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Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 efektywnosci energetycznej z projektem
aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto
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Projekt
USTAWA

z dnia

1), 2
o efektywnosci energetycznej -2

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la:

zasady opracowania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnos$ci energetycznej;
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetyczne;j;

zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczednos$ci energii,

zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Art. 2. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczajg:

audyt efektywnosci energetycznej — opracowanie zawierajace analiz¢ zuzycia energii
oraz okreslajagce stan techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
zawierajace wykaz przedsigwzie¢ stluzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, a takze ocen¢ ich optacalnosci
ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczednos$ci energii;

ciepto — ciepto w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pozn. zm.%);

efektywnos¢ energetyczna — stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich

uzytkowania lub eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm.).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustaw¢ z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenie
oddzialywania na $rodowisko oraz ustawe z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,
z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 984, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365
oraz z 2016 r. poz. 266.
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techniczne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania
tego efektu;

efekt uzytkowy — efekt uzyskany w wyniku dostarczenia energii do danego obiektu,
urzadzenia technicznego lub instalacji, w szczegolnosci wykonanie pracy mechanicznej,
zapewnienie komfortu cieplnego lub oswictlenie;

energia — energi¢ pierwotng lub energi¢ finalng;

energia pierwotna — energi¢ zawarta w pierwotnych no$nikach energii, pozyskiwana
bezposrednio ze $rodowiska, a w szczego6lnosci: w weglu kamiennym energetycznym
(tacznie z weglem odzyskanym z hatd), w weglu kamiennym koksowym, w weglu
brunatnym, w ropie naftowej (lacznie z gazoling), w gazie ziemnym wysokometanowym
(facznie z gazem z odmetanowania kopaln wegla kamiennego), w gazie ziemnym
zaazotowanym, w torfie do celéw opalowych, oraz energi¢: wody, wiatru, stoneczna,
geotermalng wykorzystywang do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu,
a takze biomas¢ w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
I biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266);

energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zuzywane przez odbiorcg koncowego;
jednostka sektora publicznego — podmiot, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164);

odbiorca koncowy — odbiorc¢ koncowego w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

oszczedno$¢ energii — ilo$¢ energii stanowigca roéznicg¢ mie¢dzy energia potencjalnie
zuzyta przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w danym okresie, przed
zrealizowaniem jednego lub kilku przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, a energig zuzyta przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje
w takim samym okresie, po zrealizowaniu tych przedsiewzig¢ i po uwzglednieniu
znormalizowanych warunkoéw wptywajacych na zuzycie energii,

przedsigbiorstwo energetyczne — przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3
pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej — dziatanie polegajace na
wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu technicznym lub

w instalacji, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii;
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13) tona oleju ekwiwalentnego — rownowaznik jednej tony ropy naftowej o warto$ci

opatowej rownej 41 868 kJ/Kg.

Art. 3. 1. Od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem
URE”, stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji
| konsumentéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. Postepowanie w sprawie odwotania od decyzji Prezesa URE toczy si¢ wedlug
przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22014 r. poz. 101, z p62zn. zm.4)) o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki.

3. Do postanowien wydanych przez Prezesa URE, na ktére przystuguje zazalenie,
przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia

dorgczenia postanowienia.
Rozdziat 2
Krajowy plan dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej

Art. 4. 1. Minister wlasciwy do spraw energii co 3 lata opracowuje krajowy plan dziatan
dotyczacy efektywnos$ci energetycznej, zwany dalej ,.krajowym planem dziatan”, do dnia
31 stycznia roku, w ktorym jest obowigzek opracowania tego planu.

2. Krajowy plan dziatan zawiera w szczegdlnosci:

1) opis planowanych programow zawierajagcych dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w poszczegolnych sektorach gospodarki;

2)  okreslenie krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetyczne;;

3) informacje o osiggnigtej oszczednosci energii, w tym w przesytaniu lub w dystrybucji,

W dostarczaniu oraz w koncowym zuzyciu energii;

4)  strategi¢ wspierania inwestycji w renowacje budynkoéw zawierajaca:
a) wyniki dokonanego przegladu budynkéw znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) okreslenie sposobow przebudowy lub remontu budynkow, o ktoérych mowa w lit. a,
c) dane szacunkowe o mozliwej do uzyskania oszczednosci energii w wyniku

przebudowy lub remontu budynkow, o ktérych mowa w lit. a.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,

567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924, z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062, 1137,
1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 195
i 437.



3. Strategie, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 4, minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw energii, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym jest

obowigzek opracowania krajowego planu dziatan.

Art.5. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw energii,
przyjmuje, w drodze uchwaty, krajowy plan dziatan.
2. Krajowy plan dzialan po jego przyjeciu przez Rade Ministrow jest przekazywany

Komisji Europejskiej, do dnia 30 kwietnia, przez ministra wlasciwego do spraw energii.
Rozdziatl 3
Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej

Art. 6. 1. Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujac co najmnie;j
jeden ze $rodkdéw poprawy efektywnos$ci energetycznej, o ktorych mowa w ust. 2, zwanych
dalej ,,srodkami poprawy efektywnosci energetycznej”.

2. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

1) realizacja 1 finansowanie przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej;

2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje
lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja;

4) realizacja przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r.

poz. 712);

5) wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie

ckozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE)

nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342

2 22.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS,

0 ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie

ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178, poz. 1060).



3. Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych $rodkach poprawy

efektywnosci energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposéb zwyczajowo

przyjety w danej miejscowosci.

Art. 7. 1. Jednostka sektora publicznego moze realizowac i finansowac¢ przedsiewzigcie

lub przedsigwziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej na

podstawie umowy o poprawe efektywnosci energetyczne;.

1)

2)

2. Umowa o poprawg efektywnos$ci energetycznej okresla w szczegolnosci:

mozliwe do uzyskania oszczedno$ci energii w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub
przedsigwzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej
z zastosowaniem $rodka poprawy efektywnosci energetyczne;;

sposob ustalania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od oszcz¢dnosci

energii uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w pkt 1.

Art. 8. 1. Organy wiadzy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.”), ktérych obszar dziatania

obejmuje terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,organami wtadzy publicznej”:

1)
2)
3)

4)

5)

nabywaja efektywne energetycznie produkty lub

zlecaja wykonanie ustug, oraz

nabywajg lub wynajmujg efektywne energetycznie budynki lub ich cze$ci, ktdre
spelniaja co najmniej wymagania minimalne w zakresie oszczednosci energii
I izolacyjnosci cieplnej okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), lub
w uzytkowanych budynkach nalezacych do Skarbu Panstwa poddawanych przebudowie
zapewniaja wypelienie zalecen, o ktorych mowa w art. 10 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200 oraz
z 2015 r. poz. 151), lub

realizujg inne Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie charakterystyki

energetycznej budynkow.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
22014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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2)
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2. Przepisow ust. 1 pkt 3-5 nie stosuje si¢ do budynkow:

podlegajacych ochronie na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.

0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 oraz z 2015 .

poz. 397, 774 i 1505);

wykorzystywanych na potrzeby obronnosci panstwa, z wyjatkiem:

a) kwater w rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 207),

b) budynkéw przeznaczonych na cele biurowe i uzytkowanych przez jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowane.

3. Przepiséw ust. 1 nie stosuje si¢ do zaméwien na dostawy, ustugi lub roboty

budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych,

jezeli kwota warto$ci zamowienia jest nizsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy.

4. Nabywane przez organy wladzy publicznej produkty lub ustugi, o ktorych mowa

W ust. 1, musza spetniac:

1)

2)

3)

kryterium zaliczania do najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej, jaka jest mozliwa
do osiggnigcia — w przypadku produktow wykorzystujacych energie, okreslonych
w aktach delegowanych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
0 informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energi¢ oraz
0 kontroli realizacji programu znakowania urzadzen biurowych (Dz. U. poz. 1203,
z 2015 r. poz. 1069 oraz z 2016 r. poz. 266),

wymagania w zakresie poziomoéw referencyjnych efektywnos$ci energetycznej
okreslonych w aktach delegowanych, o ktorych mowa w pkt 1 — w przypadku gdy
produkt nie jest objety wymaganiami okreslonymi w pkt 1 i wchodzi w zakres
rozporzadzen Komisji UE w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogélne zasady
ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia
(Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 10, z p6zn. zm.),

wymogi efektywnosci energetycznej co najmniej odpowiadajace wymaganiom
wymienionym w umowie mi¢dzy rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki a Unig

Europejska w sprawie koordynacji programéw znakowania efektywnos$ci energetycznej



urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2013, str. 7) — w przypadku urzadzen

biurowych wymienionych w tej umowie,

4)  kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej okreslonej w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnos$ci paliwowej

i innych zasadniczych parametrow (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 46, z pozn.

zm.) — w przypadku opon
—jezeli zostanie zachowana zgodno$¢ z kryteriami optacalnosci i technicznej przydatnosci
oraz bedzie to ekonomicznie uzasadnione.

5. Obowigzek spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 4, nic zabrania
nabywania przez organy wtadzy publicznej opon o najwyzszej klasie przyczepno$ci na
mokrej nawierzchni lub zewnetrznego hatasu toczenia, jezeli jest to uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.

6. Udzielajac zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem sg ustugi, organy wiadzy
publicznej zobowigzuja wykonawce tej ustugi do stosowania produktéw spetniajacych
wymagania okreslone w ust. 4, jezeli na potrzeby wykonania tej uslugi nabyte zostaty nowe
produkty.

7. W wyniku podjetych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, oszczednos$¢ energii
pierwotnej do dnia 31 grudnia 2020 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 2730 ton oleju
ekwiwalentnego.

8. Organy wladzy publicznej, do dnia 31 stycznia kazdego roku, przekazujg ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa sprawozdania z podjetych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, w roku
poprzednim, dotyczacych budynkoéw nalezacych do Skarbu Panstwa i uzytkowanych przez te
organy.

9. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw energii, do
dnia 31 marca kazdego roku, informacje wynikajace ze sprawozdan, o ktorych mowa
w ust. 8, o uzyskanych przez organy witadzy publicznej oszczednosciach energii pierwotnej
w budynkach uzytkowanych przez te organy i nalezacych do Skarbu Panstwa.

10. Minister wlasciwy do spraw energii przekazuje Komisji Europejskiej informacje,

0 ktérych mowa w ust. 9, oraz sprawozdanie z postgpu w dazeniu do osiggni¢cia krajowego
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celu w zakresie efektywnosci energetycznej wymienionego w art. 4 ust. 2 pkt 2, do dnia

30 kwietnia kazdego roku.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw energii, minister wlasciwy do spraw transportu
oraz minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1) organizuja kampanie promujgce stosowanie $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii;

2) prowadza dziatania informacyjno-edukacyjne o dostgpnych $rodkach poprawy
efektywnosci energetyczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw energii, w ramach promowania $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej, prowadzi dziatania informacyjno-edukacyjne o zuzyciu energii
przez produkty wykorzystujace energi¢ w rozumieniu ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r.
0 informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie oraz o kontroli
realizacji programu znakowania urzadzen biurowych.

3. Minister wlasciwy do spraw energii:

1)  monitoruje stosowanie srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej;
2) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw energii:

a) informacje o instrumentach shizacych finansowaniu $rodkow poprawy

efektywnosci energetycznej oraz sposobie ich pozyskiwania,

b) wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci energetyczne;j

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Rozdziat 4
Zasady realizacji obowiazku uzyskania oszczednosci energii

Art. 10. 1. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, zwane dalej ,,podmiotami
zobowigzanymi”, sg obowigzane:
1) zrealizowa przedsigwziecie lub przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczednos$ci
energii finalnej w wysokosci okreslonej w art. 14 ust. 1, potwierdzone audytem

efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 25, lub



2)
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uzyska¢ 1 przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo efektywnosci

energetycznej, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1

— 7z zastrzezeniem art. 11.

1)

2)

3)

4)

5)

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, realizuja:

przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w  zakresie
wytwarzania lub obrotu energig elektryczna, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajace
energi¢ elektryczng, cieplo lub gaz ziemny odbiorcom koncowym przylaczonym do
sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

odbiorca koncowy przytaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacy
cztonkiem gieldy w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197, z pdzn. zm.%) lub czlonkiem rynku
organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na
gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez ten podmiot;

odbiorca koncowy przylaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacy
cztonkiem gietdowej izby rozrachunkowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji zawieranych przez niego
poza gietdg towarowg lub rynkiem, o ktorych mowa w pkt 2, bedacych przedmiotem
rozliczen prowadzonych w ramach tej izby przez spotke prowadzaca gieldowa izbe
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. lub przez
spotke, ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazat wykonywanie
czynno$ci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pozn. zm.”):;
odbiorca koncowy przytaczony do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sprowadzajacy gaz ziemny w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu
W rozumieniu przepisdbw o podatku akcyzowym, w odniesieniu do ilosci tego gazu
zuzytego na wlasny uzytek;

towarowy dom maklerski lub dom maklerski w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w odniesieniu do transakcji

realizowanych na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 478, 1223, 1260,
1505 i 1618 oraz z 2016 r. poz. 178.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z 2015 r.
poz. 73, 978, 1015, 1223, 1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 65.
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prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, na zlecenie

odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorstwa energetycznego
sprzedajacego cieplo odbiorcom koncowym, jezeli tagczna wielko§¢ zamodwionej mocy

cieplnej przez tych odbiorcow nie przekracza 5 MW w danym roku kalendarzowym.

Art. 11. 1. Obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie:
1)  30% tego obowigzku za 2016 r.,
2)  20% tego obowiazku za 2017 r.,
3)  10% tego obowigzku za 2018 r.
— podmiot zobowigzany moze zrealizowac, uiszczajgc optate zastepcza.

2. Podmiot zobowigzany moze rowniez zrealizowaé obowigzek, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1, za 2016 r., 2017 r. i 2018 r., uiszczajac oplate zastgpcza w zakresie wyzszym
niz wskazany w ust. 1, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktorego dotyczy ten
obowiazek, sktadat zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
efektywnos$ci energetycznej w transakcjach sesyjnych, lecz z powodu niewystarczajacej
liczby ofert sprzedazy tych praw lub gdy oferowana cena tych praw byla wyzsza niz
jednostkowa oplata zastepcza, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2, nie nabyl praw na szeSciu
sesjach w ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowigzek, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1.

3. Podmiot zobowigzany moze roéwniez zrealizowa¢ obowiazek, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1, za 2019 r. i za kazdy kolejny rok, uiszczajgc optat¢ zastepcza, jezeli
w transakcjach sesyjnych w ciggu roku kalendarzowego, ktérego dotyczy obowigzek,
o0 ktérym mowa w art. 10 ust. 1, nie nabyt praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
efektywnosci energetycznej z uwagi na fakt, ze cena praw majatkowych wynikajacych z tych
Swiadectw byla wyzsza niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej, o Kktorej mowa

w art. 12 ust. 2 pkt 2, lub z uwagi na niewystarczajacg liczbe ofert sprzedazy tych praw.

Art. 12. 1. Oplate zastgpcza oblicza si¢ jako iloczyn jednostkowej optaty zastgpczej,
0 ktérej mowa w ust. 2 i 3, i ilosci 0szczgdnosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego, wynikajacej z wysokosci obowigzku, o ktéorej mowa w art. 14 ust. 1,
realizowanego w danym roku optatg zastepcza.

2. Jednostkowa optata zastepcza wynosi:

1) 1000 zt za 2016 1.,
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2) 1500 zt za 2017 r.
—za tong oleju ekwiwalentnego.

3. Wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej za rok 2018 oraz za kazdy kolejny rok
zwigksza si¢ 0 5% w stosunku do wysokosci jednostkowej optaty zastepczej obowiazujacej za
rok poprzedni.

4. Optate zastepcza uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, ktérego
dotyczy obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1. Wplywy z oplaty zastepczej stanowia
przychdd tego Funduszu.

5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznacza $rodki
w wysokosci stanowigcej rownowarto§¢ wplywoéw z oplaty zastepczej na realizacje
przedsigwzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcéw koncowych.

6. Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw energii sprawozdanie z wydatkowania srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 5, w danym roku oraz uzyskanej oszczednosci energii finalnej w wyniku
realizacji przedsigwzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju sluzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych, do dnia 31 lipca kazdego roku za

poprzedni rok kalendarzowy.

Art. 13. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrét energia
elektryczng lub gazem ziemnym, w terminie miesigca od zakonczenia roku kalendarzowego,
w ktorym zakupito energie elektryczng lub gaz ziemny w wyniku transakcji zawartej za
posrednictwem towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego na gietdzie
towarowej, lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, jest obowigzane przekaza¢ towarowemu
domowi maklerskiemu lub domowi maklerskiemu deklaracje o ilosci energii elektrycznej lub
gazu ziemnego zakupionych w wyniku tej transakcji i zuzytych na wilasny uzytek oraz
przeznaczonych do dalszej odsprzedazy.

2. Deklaracja, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi podstawe wykonania przez towarowy
dom maklerski lub dom maklerski obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.

3. Realizacja zlecenia nabycia energii elektrycznej lub gazu ziemnego na gieldzie
towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, przez towarowy dom maklerski lub dom
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maklerski moze nastgpi¢ po ztozeniu przez sktadajacego zlecenie zabezpieczenia na pokrycie

kosztow wykonania przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski obowigzku, o ktorym

mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie okre§lonym w art. 10 ust. 2 pkt 2. Wysokos¢

zabezpieczenia oraz sposob jego zlozenia okresla umowa zawarta miedzy towarowym

domem maklerskim lub domem maklerskim a sktadajgcym zlecenie.

Art. 14. 1. Podmioty zobowigzane sg obowigzane uzyska¢ w kazdym roku oszczednos¢

energii finalnej w wysokosci 1,5%:

1)

2)

3)

ilosci energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego, wyrazonej w tonach oleju

ekwiwalentnego, sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym przytagczonym do

sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomniejszonej o ilo$¢ energii

zaoszczedzone] przez odbiorcow koncowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1,

okreslonej w oswiadczeniu wskazanym w tym przepisie;

ilosci energii elektrycznej lub gazu ziemnego, wyrazonej w tonach oleju

ekwiwalentnego, zakupionych w danym roku:

a) na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w transakcjach
zawieranych we wlasnym imieniu przez odbiorcéw koncowych, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 pkt 2,

b) poza gietda towarowa lub rynkiem organizowanym przez podmiot prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub przez spotke, ktorej
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie
czynnos$ci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi w transakcjach zawieranych we
wlasnym imieniu przez odbiorcéw koncowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
pkt 3,

c) przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w odniesieniu do transakcji
realizowanych na zlecenie odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

iloéci gazu ziemnego, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, sprowadzonego

wdanym roku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach nabycia

wewnatrzwspolnotowego lub importu w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym

I zuzytego na wlasny uzytek, inny niz cele nieenergetyczne.
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2. llo§¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku odbiorcom koncowym
przytagczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1
12, pomniejsza si¢ o ilo$¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku:

1) przedsigbiorstwom energetycznym w celu jego zuzycia na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta, z wyjatkiem gazu ziemnego sprzedanego w danym roku
przedsigbiorstwom energetycznym, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3;

2)  wcelu jego zuzycia na cele nieenergetyczne.

3. Oszczgdno$¢ energii finalnej uzyskana $rednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, jest uwzgledniana w poszczegdlnych
latach realizacji obowigzku do wysokos$ci, ktoéra nie przekracza sumy obowigzku za
poszczegolne lata zrealizowanego przy wykorzystaniu tego przedsigwzigecia lub tych

przedsiewzigC.

Art. 15. 1. Odbiorca koncowy, ktory:

1)  wroku poprzedzajacym rok realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, zuzyt
nie mniej niz 100 GWh energii elektrycznej i dla ktérego udzial kosztu energii
elektrycznej w wartos$ci jego produkcji jest nie mniejszy niz 15% oraz

2) zakonczyl, nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2014 r., przedsiewzigcie lub
przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej,
ograniczajac zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na wielko$¢ produkceji o nie
mniej niz 1,5% rocznie w stosunku do $redniej jego wielkos$ci z lat 20112013

— przedktada przedsigbiorstwu energetycznemu sprzedajagcemu temu odbiorcy energie

elektryczng informacje, o ktorej mowa w ust. 2, oraz o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

~Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zltozenie falszywego o$wiadczenia wynikajace;

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, ze zrealizowatem

przedsiewziecie lub przedsigwziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci

energetycznej 1 uzyskana zostata oszczedno$¢ energii finalnej, wyrazona w tonach oleju
ekwiwalentnego, potwierdzona w audycie efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy

z dnia ... o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...).”; klauzula ta zast¢puje pouczenie

organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

2. Informacja, o ktoérej mowa w ust. 1, zawiera okreslenie:
1)  przedsigwzigcia lub przedsigwzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie

efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 1;
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2) ilosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, zaoszczedzonej
srednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub przedsigwzie¢ tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2;

3) ilosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, niezbednej do
wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, obliczonego od ilo$ci energii
elektrycznej zakupionej w danym roku przez odbiorce koncowego, o ktérym mowa
w ust. 1.

3. Do o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotgczy¢ audyt efektywnos$ci
energetycznej potwierdzajacy uzyskang oszczednos¢ energii finalnej.

4. Tlos¢ energii finalnej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, nie moze by¢ mniejsza niz ilo§¢
energii finalnej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne, ktore otrzymato oswiadczenie wraz z audytem
efektywnosci energetycznej, 0 ktorych mowa w ust. 1, przekazuje Prezesowi URE
oswiadczenie i audyt podczas wykonywania obowigzku, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1.

6. Odbiorca koncowy, o ktérym mowa w ust. 1, moze w kolejnych latach przedstawi¢
przedsigbiorstwu energetycznemu sprzedajagcemu temu odbiorcy energie elektryczng
oswiadczenia zawierajace dane dotyczace tego samego przedsiewzigcia lub przedsiewzigc
tego samego rodzaju shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, jezeli suma iloSci
energii finalnej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, okreslonej w poszczegdlnych oswiadczeniach

jest nie wicksza niz 1lo$¢ energii finalnej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2.

Art. 16. 1. Podmiot zobowigzany moze rozliczy¢ wykonanie obowigzku, o ktéorym
mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie nierealizowanym optatg zastepcza, do dnia 30 czerwca
trzeciego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy obowiazek, chyba ze ztozyt do
Prezesa URE wniosek o taczne rozliczenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, za
dwa lub trzy lata.

2. W przypadku tacznego rozliczenia wykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1, w zakresie nierealizowanym optatg zastepcza, dokonuje si¢ go do dnia 30 czerwca
roku nastepujacego po ostatnim roku z dwuletniego lub trzyletniego okresu realizacji tego
obowiazku.

3. Do rozliczenia wykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, nie

zalicza si¢ przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
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efektywnosci energetycznej, dla ktéorych zostalty wydane §wiadectwa efektywnosci
energetycznej, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1.

4. Rozliczajac wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, podmiot
zobowigzany przedktada Prezesowi URE audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa
w art. 23, oraz o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os§wiadczenia wynikajacej

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze

zrealizowane zostalo przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace

poprawie efektywno$ci energetycznej i uzyskana zostala oszcz¢dno$¢ energii finalnej,
wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego, potwierdzona w audycie efektywnosci

energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia ... o efektywnosci energetycznej (Dz. U.

poz. ...).”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych zeznan.

5. Podmiot zobowigzany w przypadku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 i 3, rozliczajac
wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, przedktada Prezesowi URE
oswiadczenie nastepujacej tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej
zart. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o§wiadczam, ze sktadatem
zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw efektywnosci energetycznej
w transakcjach sesyjnych, lecz z powodu niewystarczajacej liczby ofert sprzedazy tych
praw/oferowanej ceny tych praw wyzszej niz jednostkowa optata zastepcza, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 2, nie nabytem tych praw w roku kalendarzowym, ktérego dotyczy obowigzek,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 efektywnosci energetycznej (Dz. U.
poz. ...).”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych zeznan.

Art. 17. 1. Podmiot zobowigzany oraz odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1, przedstawia Prezesowi URE, na jego zadanie, dokumenty lub informacje niezbedne do
oceny wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, oraz ogloszenia informacji,
0 ktérej mowa w ust. 2, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych i innych
informacji prawnie chronionych.

2. Prezes URE oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji
Energetyki, zwanym dalej ,,BIP URE”, informacje o osiggnigtej oszczgdnos$ci energii finalne;j

wynikajacej z realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, przez podmioty
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zobowigzane, lacznie lub oddzielnie dla kazdego z tych podmiotoéw, do dnia 31 grudnia

danego roku nastepujacego po roku wykonania obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 1.

Art. 18. Oszczgdno$¢ energii finalnej uzyskana w wyniku realizacji obowiazku,
0 ktérym mowa w art. 10 ust. 1, powinna wynosi¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. nie mniej niz

2 645 tys. ton oleju ekwiwalentnego.

Art.19. 1. Poprawie efektywnosci energetycznej stuzg nastepujace rodzaje
przedsiewzieé:
1) izolacja instalacji przemystowych;
2) przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi;
3) modernizacja lub wymiana:
a) o$wietlenia,
b) wurzadzen 1 instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych Iub
w procesach energetycznych,
c) lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrédet ciepta w rozumieniu art. 2 pkt 6
i 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow;
4)  odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwanie energii w procesach przemystowych;
5) ograniczenie strat:
a) zwigzanych z poborem energii biernej,
b) sieciowych zwigzanych z przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej lub
gazu ziemnego,
c) natransformacji w transformatorach,
d) w sieciach cieptowniczych;
6) stosowanie, do ogrzewania lub chlodzenia obiektow, energii wytwarzanej we wiasnych
lub przytaczonych do sieci instalacjach odnawialnego zrodta energii, ciepta uzytkowego
w wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.
2. Minister wlasciwy do spraw energii oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, szczegbtowy wykaz przedsiewzigé

stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Art. 20. 1. Potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia energii finalnej wynikajacej
z przedsigwziecia lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju shuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, jest $wiadectwo efektywnoS$ci energetyczne;.
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2. Swiadectwo efektywnosci energetycznej nie przyshuguje dla przedsigwziecia lub

przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;:

1)

2)

3)
4)

1)

2)

1)

2)

jezeli na ich realizacj¢ przyznano:

a) premi¢ termomodernizacyjng w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow,

b) pomoc inwestycyjng, W przypadku gdy przyznanie tego $wiadectwa spowoduje
przekroczenie dopuszczalnej wysokosci pomocy publicznej na to przedsigwzigcie
lub te przedsiewziecia, przyjmujac, ze warto$¢ praw majatkowych wynikajacych
z tych swiadectw stanowi iloczyn kwoty 1500 zt za tone oleju ekwiwalentnego oraz
ilosci energii finalnej, 0 ktérej mowa w ust. 4 pkt 2 lit. b;

jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje sig:

a) oszczgdnos¢ energii albo

b) taczng oszczedno$¢ energii

—w 1lo$ci mniejszej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku;

okreslonych w o$§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1,

zrealizowanych w celu wypetienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1.

3. Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydaje Prezes URE na wniosek podmiotu:

u ktorego bedzie realizowane przedsiewzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju

shuzace poprawie efektywnosci energetycznej, albo

upowaznionego przez podmiot, o ktorym mowa w pkt 1.

4. Wniosek o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej zawiera:

imi¢, nazwisko, numer PESEL - o ile zostat nadany, adres zamieszkania albo nazwe,

adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, o ktorym mowa

w ust. 3 pkt 1 albo 2;

okreslenie:

a) przedsigwzigecia lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju shuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz miejsca ich lokalizacji,

b) ilosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, planowanej do
zaoszczedzenia $rednio w ciggu roku, w wyniku realizacji przedsigwziecia lub
przedsigwzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej;



3)

4)

1)

2)

1)

2)
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wskazanie okresu uzyskiwania oszczednosci energii finalnej dla danego przedsiewzigcia
lub przedsigwziec¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;,
wyrazonego w latach kalendarzowych;

oznaczenie terminu realizacji przedsiewzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

5. Do wniosku o wydanie swiadectwa efektywnos$ci energetycznej nalezy dotaczyc¢:
audyt efektywnos$ci energetycznej, z wylaczeniem audytu, o ktorym mowa w art. 25
ust. 3;

oswiadczenie nastgpujacej tresci:

~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej
z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze:

dane i informacje zawarte we wniosku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia ...
o0 efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...), sg zgodne z prawda;

nie zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia ...
o efektywnosci  energetycznej.”;  klauzula ta  zastgpuje pouczenie organu
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

6. W przypadku gdy wniosek o wydanie swiadectwa efektywnos$ci energetycznej nie

zawiera danych lub dokumentow, o ktorych mowa w ust. 4 lub 5, Prezes URE niezwtocznie

wzywa wnioskodawce do uzupelnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia dorgczenia

wezwania. Nieuzupelnienie wniosku w wyznaczonym terminie skutkuje pozostawieniem

wniosku bez rozpoznania.

7. Wniosek o wydanie $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej moze by¢ zlozony za

pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 18 lipca

2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r.
poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147).

1)
2)

3)

Art. 21. 1. Swiadectwo efektywnosci energetycznej zawiera w szczegdlnosci:

numer §wiadectwa efektywnosci energetycznej;

imi¢ i nazwisko lub nazwg, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP)
podmiotu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3 pkt 1 albo 2;

okreslenie wartosci §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego, rownej ilosci energii finalnej planowanej do zaoszczedzenia $rednio
w ciggu roku, w wyniku realizacji przedsiewzigcia lub przedsigwzigé tego samego

rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.
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2. Warto$¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, dla
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, w wyniku ktorych planowane jest uzyskanie oszczednosci energii pierwotne;j,
ustala si¢ z uwzglednieniem wspotczynnikdw sprawnos$ci procesOw przetwarzania energii

pierwotnej w energi¢ finalng, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29.

Art. 22. 1. Prezes URE wydaje $wiadectwo efektywnos$ci energetycznej, w terminie
45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie $wiadectwa efektywno$ci energetycznej. Do
wydawania $wiadectw efektywnos$ci energetycznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
Z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23) o wydawaniu zaswiadczen.

2. Prezes URE zamieszcza w BIP URE informacje o wydanych $wiadectwach
efektywnos$ci energetycznej wraz z karta audytu efektywnosci energetycznej, 0 ktorej mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 2, w terminie 7 dni od daty ich wydania.

Art. 23. 1. Podmiot, ktéremu wydano $wiadectwo efektywnosci energetycznej,
sporzadza audyt efektywno$ci energetycznej potwierdzajacy uzyskanie planowanej
oszczednos$ci energii finalnej z zakonczonego przedsiewziecia lub przedsiewzieé tego samego
rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

2. Nie sporzadza si¢ audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktérym mowa w ust. 1, dla
przedsiewziecia lub przedsigwzigé¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacja zostata zakonczona, jezeli dla tego przedsiewzigcia lub tych
przedsiewzie¢ zaplanowano osiggnigcie oszczednosci energii  finalnej w  iloSci

nieprzekraczajgcej rownowartosci 100 ton oleju ekwiwalentnego srednio w ciggu roku.

Art. 24. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, zawiadamia Prezesa URE
0 zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia lub przedsigwzig¢ tego samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia ich realizacji.
Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢:
1) audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, jezeli jest
wymagany;
2) os$wiadczenie nastepujgcej tresci:
~Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os§wiadczenia wynikajacej
z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze

zakonczono przedsiewzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie
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efektywnosci energetycznej 1 uzyskano oszczedno$¢ energii finalnej w ilosci okreslonej

w $wiadectwie efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu przepisow o efektywnosci

energetycznej.”; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych zeznan.

2. Prezes URE informuje podmiot, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, o $wiadectwie
efektywnosci energetycznej wydanym dla podmiotu wskazanego w tym $wiadectwie, ktory
zakonczyl realizacje przedsiewzigcia lub przedsiewzigé tego samego rodzaju shuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,

0 ktérym mowa w ust. 1.

Art. 25. 1. Audyt efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1,
w art. 15 ust. 3, w art. 20 ust. 5 pkt 1 oraz w art. 23 ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) imig, nazwisko i adres zamieszkania albo nazwg i adres siedziby podmiotu:
a) u ktorego bedzie realizowane przedsiewzigcie lub przedsiewzigcia tego samego
rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej albo
b) ktory zakonczyt przedsigwziecie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej;
2) karte audytu efektywnosci energetycznej sporzgdzong zgodnie ze wzorem okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 29;
3) oznaczenie przedsigwzigcia lub przedsigwziec tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz miejsca ich lokalizacji;
4)  oceng stanu technicznego obiektu, urzgdzenia technicznego lub instalacji;
5) analize:
a) zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacj¢ oraz
b) planowanych do wuzyskania oszczednosci energii z niezakonczonego
przedsigwziecia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej albo
c) efektow uzyskanych z zakonczonego przedsiewzigcia lub przedsiewzieé tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, w tym
W szczegdlnosci okreslenie osiggnigte] oszczednosci energii.
2. Audyt efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 1, powinien
zawiera¢ takze opis mozliwych rodzajéw 1 wariantow realizacji przedsigwzigcia lub

przedsigwzi¢¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wraz
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Z oceng optacalnosci ekonomicznej tego przedsiewzigcia lub tych przedsiewzie¢ i mozliwej
do uzyskania oszczednoS$ci energii.

3. Audyt efektywnoS$ci energetycznej dostarczania ciepta zawiera oceng efektywnosci
energetycznej sieci cieplowniczej oraz innego indywidualnego zrodta ciepla wytwarzajacego
i dostarczajgcego ciepto do obiektu budowlanego, ze wskazaniem, ktéry sposob dostarczania
ciepta zapewnia wickszg efektywnos$¢ energetyczng. Do audytu tego nie stosuje si¢ ust. 1
pkt4i5.

4. Audyty efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 20 ust. 5 pkt 1 oraz
wart. 23 ust. 1, nie moga by¢ sporzadzane przez t¢ samg osobeg dla tego samego
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej.

Art. 26. 1. Prezes URE dokonuje wyrywkowej weryfikacji:

1) audytu efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 15 ust. 3,
art. 20 ust. 5 pkt 1 lub art. 23 ust. 1;

2)  zgodnosci oszczgdnosci energii finalnej osiagnietej z przedsigwziecia lub przedsiewzigd
tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktorych realizacje
zakonczono, z ilo$cig energii finalnej okreslonej we wniosku o wydanie §wiadectwa
efektywnosci energetyczne;.

2. Prezes URE moze zleci¢ dokonanie wyrywkowej weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 1,
podmiotowi wylonionemu zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych.

3. O negatywnej weryfikacji oszczednosci energii finalnej Prezes URE zawiadamia
niezwlocznie podmiot, ktory realizuje obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, oraz

podmiot, o ktorym mowa w art. 15 ust. 5, art. 20 ust. 3 lub art. 25 ust. 1 pkt 1.

Art. 27. Podmiot, ktéry zawiadamiajac Prezesa URE o zakonczeniu realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w  biad informacji
0 zakonczeniu ich realizacji, a takze w przypadku negatywnej weryfikacji oszczednoS$ci
energii, 0o ktérej mowa w art. 26 ust. 3, nie moze wystepowaé z wnioskiem o wydanie
swiadectwa efektywnosci energetycznej przez 5 lat od dnia, w ktérym przedsiewzigcie to lub

przedsiewzigcia te powinny by¢ zakonczone.

Art. 28. 1. Podmiot, ktéremu wydano S$wiadectwo efektywnosci energetycznej

0 wartosci odpowiadajacej ilosci energii finalnej wigkszej niz ilo§¢ energii zaoszcze¢dzonej
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Z przedsiewzigcia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacj¢ zakonczono, stwierdzonej przez Prezesa URE na podstawie
dokonanej weryfikacji oszczedno$ci energii finalnej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1, jest
obowigzany, w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa
w ust. 3, przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwo efektywnos$ci energetyczne;j
o warto$ci okreslonej w ust. 2.

2. Warto$¢ swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, ktore jest obowigzany przedstawié
do umorzenia podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi réznic¢ migdzy iloscig energii
finalnej wynikajacg ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej przyznanego temu
podmiotowi a ilo$cig energii zaoszczedzonej, o ktorej mowa w ust. 1, wyrazong w tonach
oleju ekwiwalentnego.

3. Prezes URE niezwlocznie zawiadamia podmiot, o ktorym mowa w ust. 1,
0 obowigzku przedstawienia do umorzenia $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej
0 wartosci, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Do wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 30 i art. 31.

Art. 29. Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  szczegdlowy zakres i sposob sporzadzania audytu efektywnoS$ci energetycznej,

2)  wazor karty, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2,

3) szczegodtowy sposob i tryb wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej,
0 ktérej mowa w art. 26 ust. 1,

4) dane i metody, ktore mogg by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji
uzyskanych oszczgdno$ci energii,

5) sposéb sporzadzania oceny efektywnosci energetycznej dostarczania ciepta, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 3,

6) wspotczynniki sprawno$ci procesOw przetwarzania energii pierwotnej w energi¢ finalna,

7)  sposéb przeliczania jednostek energii na poréwnywalne jednostki

—biorgc pod uwage aktualny stan wiedzy technicznej w zakresie efektywnos$ci energetycznej,

zapewnienie zharmonizowanych zasad pomiaro6w oraz sprawnej i prawidtowej weryfikacji

oszczednosci energii.
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Art. 30. 1. Prawa majatkowe wynikajace ze swiadectwa efektywnos$ci energetycznej sg
towarem gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych. Prawa te sg zbywalne.

2. Prawa majatkowe wynikajace ze $Swiadectwa efektywnosci energetycznej powstaja
Z chwilg zapisania $§wiadectwa efektywnos$ci energetycznej po raz pierwszy na koncie
W rejestrze swiadectw efektywnos$ci energetycznej, na podstawie informacji, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 2, i przystuguja podmiotowi be¢dacemu posiadaczem tego konta.

3. Przeniesienie praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectwa efektywnosci
energetycznej nastepuje z chwilg dokonania odpowiedniego zapisu w rejestrze §wiadectw
efektywnosci energetycznej prowadzonym przez podmiot prowadzacy:

1) gielde¢ towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych lub

2) naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

—organizujacy obrot prawami majatkowymi wynikajagcymi ze $wiadectw efektywnosci

energetycznej.

4. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 3, jest obowigzany prowadzi¢ rejestr §wiadectw
efektywnosci energetycznej w sposob zapewniajacy:

1) identyfikacje:

a) podmiotéw, ktorym przystuguja prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw

efektywnosci energetyczne;,

b) przystugujacych praw majgtkowych wynikajacych ze $wiadectw efektywnosci

energetycznej;

2) zgodno$¢ ilosci energii finalnej objetej Swiadectwami efektywnosci energetycznej
wpisanymi do rejestru §wiadectw efektywnos$ci energetycznej z iloscig energii finalnej
odpowiadajacg prawom majatkowym wynikajagcym z tych §wiadectw.

5. Wpis do rejestru §wiadectw efektywnosci energetycznej oraz dokonane zmiany wpisu
w tym rejestrze podlegaja optacie w wysokosci odzwierciedlajacej koszty prowadzenia

rejestru.

Art. 31. 1. Podmiot zobowigzany lub inny podmiot, ktéoremu przystuguja prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej, sktada do podmiotu,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, wniosek o wydanie dokumentu stwierdzajacego prawa

majatkowe wynikajace z tego §wiadectwa.
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2. Podmiot, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, jest obowigzany wyda¢ dokument
stwierdzajacy prawa majatkowe wynikajace ze S$wiadectwa efektywnos$ci energetycznej,

w terminie 14 dni od dnia ztoZenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 32. 1. Prezes URE, na wniosek podmiotu zobowigzanego, ktéremu przystuguja
prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw efektywnos$ci energetycznej, w drodze decyzji,
umarza te §wiadectwa w catos$ci albo w czesci.

2. Towarowy dom maklerski lub dom maklerski, wykonujac obowiazek, o ktoérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, w odniesieniu do transakcji realizowanych na zlecenie odbiorcéw
koncowych, moze ztozy¢ wniosek do Prezesa URE o umorzenie swiadectw efektywnosci
energetycznej nalezacych do innego podmiotu, ktoremu przystuguja wynikajace z tych
$wiadectw prawa majatkowe, o ile dotaczy pisemna zgode tego podmiotu na zaliczenie tych
swiadectw do wypelnienia obowigzku przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski.

3. Swiadectwo efektywnosci energetycznej umorzone do dnia 30 czerwca danego roku
kalendarzowego jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowigzku okreslonego
w art. 10 ust. 1 pkt 2 za poprzedni rok kalendarzowy, z zastrzezeniem art. 16 ust. 11 2.

4. Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej wygasaja
Z chwilg umorzenia tego $wiadectwa.

5. Podmiot zobowigzany wraz z wnioskiem o umorzenie $wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej przedktada Prezesowi URE dokument, o ktorym mowa w art. 31 ust. 2.

6. Prezes URE przekazuje informacje o umorzonych $wiadectwach efektywnosci

energetycznej podmiotowi, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3.

Art. 33. Prezes URE moze przeprowadzi¢ kontrole zgodnosci ze stanem faktycznym
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 2, w zakresie, o ktorym mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1 lit. b.

Art. 34. 1. Czynno$ci kontrolne wykonujg pracownicy Urzgedu Regulacji Energetyki,
zwani dalej ,,przeprowadzajgcymi kontrole”, na podstawie pisemnego upowaznienia Prezesa
URE.

2. Przeprowadzajacy kontrole¢ sa uprawnieni do zadania ustnych lub pisemnych
wyjasnien, okazania dokumentow lub danych zawartych na innych no$nikach informacji,

majacych zwigzek z przedmiotem kontroli, oraz udostepnienia ich.

Art. 35. 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokol zawierajacy oceng

zgodno$ci ze stanem faktycznym oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 2,
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w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. b. Termin do zlozenia zastrzezen do
protokotu nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia jego dorgczenia kontrolowanemu.

2. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego przeprowadzajacy
kontrole zamieszczaja 0 tym adnotacje W protokole.

3. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli niezgodnosci ze stanem faktycznym
ztozonego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 2, w zakresie, 0 ktorym mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. b, Prezes URE, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli,
wydaje postanowienie o odmowie wydania $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, na ktdre

przystuguje zazalenie.
Rozdzial 5
Zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsi¢biorstwa

Art. 36. 1. Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.s)), z wyjatkiem
mikroprzedsi¢biorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 104—106 tej
ustawy, przeprowadza co 4 lata audyt energetyczny przedsigbiorstwa lub zleca jego
przeprowadzenie.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsiebiorcy:

1) posiadajgcego system zarzagdzania energig okreslony we wiasciwych normach lub
2) posiadajacego system zarzadzania srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia

25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie

ckozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajagcego rozporzadzenie (WE)

nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE
—jezeli w ramach tych systemow przeprowadzono audyt energetyczny przedsigbiorstwa.

3. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa przeprowadza:

1) podmiot niezalezny od audytowanego przedsigbiorcy, posiadajagcy wiedze oraz
doswiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu;
2) ekspert audytowanego przedsigbiorcy, jezeli nie jest on bezposrednio zaangazowany

W audytowang dziatalno$¢ tego przedsigbiorcy.

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,

1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65 i 352.
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Art. 37. 1. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa jest procedurg majgcag na celu
przeprowadzenie szczegOtowych i1 potwierdzonych obliczen dotyczacych proponowanych
przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz dostarczenie informacji
0 potencjalnych oszczgdnosciach energii.

2. Audyt energetyczny przedsiebiorstwa:

1) nalezy przeprowadza¢ na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzonych
I mozliwych do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz,
w przypadku energii elektrycznej, zapotrzebowania na moc;

2) powinien zawiera¢ szczegdlowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespotach
budynkow, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie;

3) powinien opiera¢ si¢, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia budynku lub
zespotu budynkow oraz instalacji przemystowych, a nie na okresie zwrotu naktadow, tak
aby uwzgledni¢ oszczednosci energii w dluzszym okresie czasu, wartosci rezydualne
inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskonta.

3. Przedsigbiorca przechowuje, do celow kontrolnych, dane dotyczace audytu

energetycznego przedsiebiorstwa, przez 5 lat.

Art. 38. 1. Przedsigbiorca:
1) o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsiebiorstwa,
2) o ktorym mowa w art. 36 ust. 2, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsi¢biorstwa w ramach systemu, o ktorym mowa w art. 36 ust. 2
—w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadzenia; do zawiadomienia nalezy dotaczyc
informacj¢ o mozliwych do wuzyskania oszczgdnoSciach energii  wynikajacych
z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsigbiorstwa.
2. Prezes URE przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw energii informacje o:
1)  liczbie przeprowadzonych audytow energetycznych przedsiebiorstwa,
2) liczbie przedsigbiorcow:
a) ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny przedsigbiorstwa,

b) o ktorych mowa w art. 36 ust. 2,



3)

- 27 -

mozliwych do uzyskania oszczedno$ciach energii, wynikajacych z przeprowadzonych

audytow energetycznych przedsigbiorstwa

—z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie

chronionych, do dnia 31 stycznia roku nast¢pujacego po roku, w ktérym przedsiecbiorca,

0 ktérym mowa w art. 36 ust. 1, przestat informacje, o ktérej mowa w ust. 1.

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

Rozdziat 6
Kary pieni¢zne

Art. 39. 1. Karze pieni¢znej podlega ten, kto:

nie dopetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1,

nie uiszcza oplaty zastepczej w przypadku, o ktorym mowa w art. 11;

nie przedktada towarowemu domowi maklerskiemu lub domowi maklerskiemu
deklaracji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1, lub przedktada ja niezgodng ze stanem
faktycznym:;

nie przedstawia, w wyznaczonym terminie, dokumentow lub informacji, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1, albo przedstawiajac je, udzielit nieprawdziwych Iub
wprowadzajacych w blad informac;ji,

zawiadamiajac Prezesa URE o zakonczeniu przedsiewzigcia lub przedsiewzigé tego
samego rodzaju, udzielit nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad informacji;

nie dopetnia obowiazku, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1;

nie przeprowadzil audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

2. Kare pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza Prezes URE, w drodze decyzji.

Art. 40. 1. Wysokos$¢ kary pienieznej wymierzonej w przypadkach, o ktorych mowa

w art. 39 ust. 1:

1)

2)
3)

pkt 1-5, nie moze by¢ wyzsza niz 10% przychodu ukaranego przedsigbiorstwa
energetycznego lub odbiorcy koncowego, lub towarowego domu maklerskiego, lub
domu maklerskiego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym;

pkt 6, nie moze by¢ wyzsza niz 3 000 000 zt;

pkt 7, nie moze by¢ wyzsza niz 5% przychodu ukaranego przedsi¢biorcy, osiggnietego

w poprzednim roku podatkowym.
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2. Ustalajac wysokos$¢ kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1, Prezes URE
uwzglednia zakres naruszen, powtarzalno$¢ naruszen oraz mozliwosci finansowe ukaranego

podmiotu.

Art. 41. Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary pieni¢znej, 0 ktorej mowa
w art. 39 ust. 1, jezeli zakres naruszen jest znikomy, a podmiot zaprzestal naruszania prawa

lub zrealizowal obowigzek, zanim Prezes URE powzigt o tym wiadomos¢.

Art. 42. 1. Karg pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢
prawomaocna.

2. Wptywy z tytutu kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa i sg wnoszone na
rachunek wtasciwego urzedu skarbowego.

3. Do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.?). Kara
pienigzna podlega S$ciggnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 43. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059, z pozn. zm.*?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5 ust. 6¢ otrzymuje brzmienie:

,0C. Sprzedawca energii elektrycznej informuje swojego odbiorce o ilosci energii
elektrycznej zuzytej przez tego odbiorce w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktorym
sa dostepne informacje o przecigtnym zuzyciu energii elektrycznej dla danej grupy
przytaczeniowej odbiorcéw, Srodkach poprawy efektywnos$ci  energetycznej
w rozumieniu ustawy z dnia ... o efektywno$ci energetycznej (Dz. U. poz. ..)

i efektywnych energetycznie urzgdzeniach technicznych.”;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1215, 1269, 1311, 1649, 1923 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 195.
19" patrz odnosnik nr 3.
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w art. 7b:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Podmiot posiadajacy tytul prawny do korzystania z obiektu, ktéry nie jest
przylaczony do sieci cieplowniczej lub wyposazony w indywidualne zrodto ciepta
oraz w ktorym przewidywana szczytowa moc cieplna instalacji 1 urzadzen do
ogrzewania tego obiektu wynosi nie mniej niz 50 kW, zlokalizowanego na terenie,
na ktorym istniejg techniczne warunki dostarczania ciepla z efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego lub chtodniczego, zapewnia efektywne
energetycznie wykorzystanie lokalnych zasobow paliw i energii przez:”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.»3. Efektywno$¢ energetyczng dostarczania ciepta, o ktorej mowa w ust. 1,
okresla si¢ na podstawie audytu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia ...
o0 efektywnosci energetyczne;j.”,
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Przez efektywny energetycznie system cieplowniczy lub chlodniczy
rozumie si¢ system cieplowniczy lub chtodniczy, w ktorym do wytwarzania ciepta
lub chtodu wykorzystuje si¢ co najmniej w:
1)  50% energi¢ z odnawialnych Zrodet energii lub
2)  50% ciepto odpadowe, lub
3)  75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub
4)  50% potaczenie energii i ciepta, o ktorych mowa w pkt 1-3.”;
w art. 9a w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Odbiorca przemystowy, przedsigbiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy oraz
towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w ust. 2, w zakresie
okreslonym w ust. 11, sg obowigzani:”;
uchyla sig¢ art. 9n;
po art. 9x dodaje si¢ art. 9y—9zb w brzmieniu:
JArt. 9y. 1. Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej
w wysokosprawnej  kogeneracji, zwana dalej ,gwarancja pochodzenia”, jest
dokumentem poswiadczajagcym, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesylowej zostala

wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji.
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2. Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ na pisemny wniosek przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w wysokosprawne;j
kogeneracji, zwany dalej ,,wnioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia”.

3. Whniosek o wydanie gwarancji pochodzenia sktada si¢ do operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego, na ktorego obszarze dziatania zostata przylaczona jednostka
kogeneracji, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia wytworzenia danej ilo$ci energii
elektrycznej objetej wnioskiem.

4. Wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia zawiera:

1) oznaczenie przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji;

2) okreslenie lokalizacji, rodzaju, mocy zainstalowanej elektrycznej i cieplnej
jednostki kogeneracji, w ktorej zostata wytworzona energia;

3) dane dotyczace ilosci wprowadzonej do sieci energii elektrycznej wytworzonej

w wysokosprawnej kogeneracji w jednostce kogeneracji;

4)  okre$lenie:

a) okresu, obejmujgcego jeden lub wigcej nastepujgcych po sobie miesigey
kalendarzowych danego roku kalendarzowego, w ktérym energia elektryczna
zostata wytworzona w jednostce kogeneracji, ze wskazaniem daty rozpoczecia
1 zakonczenia wytwarzania tej energii,

b) rodzaju i $redniej wartoSci opatowej paliw, z ktorych zostata wytworzona
energia elektryczna i ciepto w jednostce kogeneracji, oraz ilosci tych paliw
ustalone na podstawie pomiaréw dokonanych za pomoca oznaczonych
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych,

C) na podstawie pomiarow dokonanych za pomocg oznaczonych urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych, ilosci ciepta uzytkowego w kogeneracji,
Z podziatem na sposoby jego wykorzystania, oraz ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w danej jednostce kogeneraciji,

d) ilosci energii pierwotnej, wyrazonej w procentach, ktora zostala
zaoszczedzona, kwalifikujacej do uznania energii elektrycznej za wytworzong
w wysokosprawnej kogeneracji, obliczonej na podstawie referencyjnych

wartos$ci dla wytwarzania rozdzielonego;
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5) wskazanie, czy jednostka kogeneracji okreslona we wniosku korzystata

Z mechanizmow 1 instrumentdw wspierajagcych wytwarzanie energii elektrycznej

w tej jednostce;

6) oznaczenie daty oddania jednostki kogeneracji do eksploataciji.

5. Do wydawania gwarancji pochodzenia oraz innych dokumentow
potwierdzajacych wydanie gwarancji pochodzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
0 wydawaniu zaswiadczen.

6. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego dokonuje weryfikacji danych, o ktorych mowa
wust. 4 pkt1i 2.

7. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego, W terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
0 wydanie gwarancji pochodzenia, przekazuje ten wniosek Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki, wraz z potwierdzeniem ilosci wytworzonej energii elektrycznej w jednostce
kogeneracji i wprowadzonej do sieci.

8. Na potrzeby ustalenia rzeczywistej ilosci energii elektrycznej 1 ciepla
wytworzonych w wysokosprawnej kogeneracji oraz iloSci zaoszczedzone] energii
pierwotnej w celu wydawania gwarancji pochodzenia przyjmuje si¢ sposob obliczania
oraz wymagania dotyczace pomiaré6w okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 9a ust. 16.

Art. 9z. 1. W przypadku gdy wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia nie
zawiera danych, o ktdrych mowa w art. 9y ust. 4, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
niezwtocznie wzywa wnioskodawce do uzupehienia wniosku w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia wezwania. Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje gwarancj¢ pochodzenia w terminie
30 dni od dnia otrzymania sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9l ust. 10, wraz
z wnioskiem o wydanie odpowiedniej ilosci gwarancji pochodzenia w stosunku do
rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
przez dang jednostk¢ kogeneracji w poprzednim roku kalendarzowym i wykazanej

w tym sprawozdaniu.
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3. Gwarancj¢ pochodzenia oznacza si¢ indywidualnym numerem. Zawiera ona
dane, o ktorych mowa w art. 9y ust. 4, date jej wydania oraz oznaczenie panstwa,
W ktorym zostala wydana.

4. Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ za wytworzong energi¢ elektryczna
Z doktadnoscig do 1 MWh.

5. Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ w postaci elektronicznej 1 przekazuje si¢
bezposrednio do rejestru gwarancji pochodzenia, o ktorym mowa w art. 9zb ust. 1.

Art. 9za. 1. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, na pisemny wniosek podmiotu,
uznaje gwarancj¢ pochodzenia wydang w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odmawia uznania gwarancji pochodzenia,
0 ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy wystapia uzasadnione watpliwosci co do jej
autentycznos$ci lub wiarygodnosci.

3. O przyczynie odmowy uznania gwarancji pochodzenia, o ktérej mowa w ust. 2,
Prezes Urzgedu Regulacji Energetyki niezwlocznie informuje Komisje Europejska,
podajac przyczyng odmowy.

4. Gwarancja pochodzenia, o ktorej mowa w ust. 1, jest wazna przez 12 miesigcy
od dnia jej wydania.

Art. 9zb. 1. Rejestr gwarancji pochodzenia prowadzi podmiot prowadzacy:

1) gietde towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub

2) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi

—organizujacy obrdot Swiadectwami efektywno$ci energetycznej, o ktorych mowa

w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 efektywnosci energetyczne;j.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, prowadzi rejestr gwarancji pochodzenia
W sposob zapewniajacy identyfikacje:

1) przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem — energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji, ktéremu wydano gwarancj¢
pochodzenia;

2) podmiotow, ktérych gwarancje pochodzenia wydane w innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie



6)

—-33-

cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zostaly uznane przez Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki;

3) przystugujacych gwarancji pochodzenia oraz odpowiadajacej im ilosci energii
elektrycznej.

3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje informacje o wydanych oraz
uznanych gwarancjach pochodzenia podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje przedsigbiorstwu energetycznemu
zajmujacemu si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
wpisanemu do rejestru gwarancji pochodzenia dokument potwierdzajacy, ze okreslona
w tym dokumencie ilo$¢ energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub do sieci
przesylowej zostata wytworzona W wysokosprawnej kogeneracji.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektryczne;j
w wysokosprawnej kogeneracji wpisane do rejestru gwarancji pochodzenia informuje
pisemnie Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki oraz podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,
o przekazaniu gwarancji pochodzenia odbiorcy koncowemu, w terminie 7 dni od dnia jej
przekazania.

6. Informacje, o ktorej mowa w ust. 5, wpisuje si¢ do rejestru gwarancji
pochodzenia.

7. Wpis do rejestru gwarancji pochodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zmiany
dokonane w tym rejestrze podlegaja optacie w wysokosci odzwierciedlajacej koszty
prowadzenia tego rejestru.”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a—10c w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej lub ciepta, przesylaniem i dystrybucjg ciepta oraz inni przedsigbiorcy,
planujacy budowe, przebudowe lub znaczng modernizacje po dniu 5 czerwca 2014 r.
jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej powyzej 20 MW lub sieci
cieptowniczej, lub sieci chtodniczej sporzadzajg analize¢ kosztow i korzysci budowy lub
modernizacji tej jednostki lub sieci cieptowniczej, lub sieci chtodniczej, majaca na celu
okreslenie najbardziej efektywnych pod wzgledem zasobow oraz optacalnych rozwigzan
umozliwiajacych spelnienie wymogéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia, zwang dalej

»analiza kosztow i korzysci”.
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2. Przez znaczng modernizacje, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ modernizacj¢
jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej powyzej 20 MW lub sieci
cieptowniczej, lub sieci chtodniczej, ktorej koszt przekracza 50% kosztu inwestycyjnego
nowej porownywalnej jednostki wytworczej lub sieci cieplowniczej, lub sieci
chtodnicze;.

3. Analize¢ kosztow 1 korzysci sporzadza si¢ z uwzglednieniem:

1) zainstalowanej mocy elektrycznej lub zainstalowanej mocy cieplnej;

2) rodzaju paliwa zuzywanego do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta;

3) planowanej liczby godzin pracy jednostki wytworczej lub sieci cieptowniczej, lub
sieci chtodniczej w ciggu roku;

4)  lokalizacji jednostki wytworczej lub sieci cieptowniczej, lub chtodniczej;

5) zapotrzebowania na energi¢ elektryczng lub ciepto, lub chiod.

4. Analiza kosztow i korzy$ci opiera si¢ na opisie planowanej budowy Ilub
przebudowy jednostki wytworczej, lub sieci cieptowniczej, lub sieci chtodniczej oraz
zawiera analiz¢ ekonomiczng obejmujaca analiz¢ finansowa, ktéra odzwierciedla
rzeczywiste przeplywy pieni¢zne z nakladow inwestycyjnych poniesionych na budowe
jednostki wytworczej, sieci cieplowniczej lub chtodniczej oraz planowane koszty
i przychody z ich eksploatacji.

5. Analize kosztow i korzysci sporzadza si¢ na okres cyklu zycia planowanej
jednostki wytworczej lub sieci cieptowniczej, lub chtodnicze;.

Art. 10b. 1. Przedsiebiorstwa energetyczne oraz inni przedsi¢biorcy, o ktorych
mowa w art. 10a ust. 1, planujacy:

1) budowe jednostki wytwdrczej o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW
— sporzadzaja analiz¢ kosztow 1 korzySci wybudowania nowej jednostki
kogeneracji w miejsce pracujacej jednostki wytworczej;

2) przebudowe lub znaczng modernizacje jednostki wytwdrczej 0 mocy nominalnej
cieplnej przekraczajacej 20 MW — sporzadzaja analize kosztow i korzysci
przebudowy lub znacznej modernizacji tej jednostki wytworczej na jednostke
kogeneracji;

3) budowe lub przebudowe, lub znaczng modernizacje elektrowni lub
elektrocieptowni przemystowej, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1,
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Zpdézn. zm.), 0 mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW lub
wytwarzajacej cieplo odpadowe z instalacji przemystowej, Sporzadzaja analize
kosztow 1 korzySci wykorzystania tego ciepta, w tym w wysokosprawnej
kogeneracji, oraz przylaczenia wybudowanej, lub przebudowanej lub poddanej
znacznej modernizacji elektrowni lub elektrocieptowni przemystowej do sieci
cieptowniczej lub chtodniczej;

4)  budowg sieci cieptowniczej lub sieci chiodniczej lub przytaczenie do tej sieci
jednostki wytworczej o mocy nominalnej cieplnej przekraczajacej 20 MW, lub
przebudowe, lub znaczna modernizacje¢ tej jednostki wytworczej — sporzadzajg
analize kosztéw 1 korzysci wykorzystania ciepta odpadowego.

2. Budowa urzadzen, instalacji lub sieci stluzagcych wychwytywaniu dwutlenku
wegla w celu jego podziemnego sktadowania w celu przeprowadzenia projektu
demonstracyjnego wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w rozumieniu art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze nie stanowi
przebudowy jednostki wytworczej, elektrowni lub elektrocieptowni przemystowej oraz
budowy sieci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2—4.

3. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) jednostek wytworczych w okresach szczytowego zapotrzebowania na energi¢
elektryczng oraz rezerw zdolno$ci wytworczych pracujacych w okresie nie
dhuzszym niz 1500 godzin w roku, jako $rednia z pigciu kolejnych lat;

2) obiektu energetyki jadrowej, 0 ktdrym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr 135, poz. 789, z pdzn. zm.™));

3) urzadzen, instalacji 1 sieci niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

4. Jezeli jest planowana budowa lub przebudowa, lub znaczna modernizacja
jednostki wytworczej energii elektrycznej lub elektrowni przemystowe;j, analiza kosztow
i korzy$ci zawiera porownanie tej jednostki lub elektrowni z jednostkg wytworczg, lub
elektrocieptownig przemystowa wytwarzajaca taka samg ilo$¢ energii elektrycznej

W procesie wytwarzania ciepla odpadowego w instalacji przemystowej lub

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, z 2014 r. poz. 40, z 2015 r.
poz. 1045, 1777, 1893 i 1936 oraz z 2016 r. poz. 266.
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W wysokosprawne]  kogeneracji, albo  zaopatrujacg uzytkownikéw  systemu
W wytworzone ciepto lub chtéd za pomocg sieci cieptowniczych lub chtodniczych.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, przedsigbiorstwa
energetyczne oraz przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1, sporzadzaja analize
kosztow 1 korzys$ci we wspotpracy z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢
przesytaniem i dystrybucja ciepta lub chtodu.

6. Przez moc nominalng cieplng, o ktorej mowa w ust. 1 oraz w art. 10a ust. 1,
rozumie si¢ 1lo$¢ energii wprowadzonej w paliwie do zrodta spalania paliw w jednostce
czasu przy jego nominalnym obcigzeniu.

Art. 10c. 1. Minister wlasciwy do spraw energii sporzadza ocen¢ potencjalu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systemOw cieptowniczych lub chtodniczych i o jej sporzadzeniu
powiadamia Komisj¢ Europejska.

2. W celu sporzadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
energii przeprowadza analiz¢ wprowadzenia okreslonych wariantow wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych 1 chilodniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W tym mozliwosci techniczne oraz optacalno$¢ ekonomiczng wprowadzenia tych
wariantow.

3. Minister wlasciwy do spraw energii co pi¢¢ lat lub na zadanie Komisji
Europejskiej aktualizuje oceng, o ktorej mowa w ust. 1, i o tej aktualizacji powiadamia
Komisje Europejska.”;

7) wart. 16a:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przetargu moga uczestniczy¢ takze podmioty niebedace
przedsigbiorstwami energetycznymi oraz podmioty, ktére sporzadzily analize
kosztow 1 korzysei.”,

b) wust. 5w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) wynikami oceny, o ktérej mowa w art. 10c ust. 1, oraz analizg kosztow

| korzysci.”;



8)

9)
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11)

12)
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w art. 18 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»D) 0cena potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na
obszarze gminy.”;

w art. 19 w ust. 3 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

»38) mozliwosci  stosowania $rodkow  poprawy efektywnosci  energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia ... o efektywnosci energetycznej;”;

w art. 20 w ust. 2:

a) pkt 1b otrzymuje brzmienie:

»1D) propozycje stosowania $rodkéw poprawy efektywnoSci energetycznej
W rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia .... o efektywnosci energetycznej;”,

b) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ocene potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze gminy.”;

w art. 45 po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e w brzmieniu:

»le. W kosztach dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
obrotem energig elektryczng, paliwami gazowymi lub sprzedaza ciepta odbiorcom
koncowym uwzglednia si¢ koszty realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia ... o efektywnosci energetyczne;j.”;

w art. 45a:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Jezeli miejsce zainstalowania ukladu pomiarowo-rozliczeniowego
stuzacego do rozliczen kosztow zakupu ciepta jest wspdlne dla dwoch lub wigcej
budynkow wielolokalowych albo dwoch lub wiecej grup lokali lub lokali,
wiasciciele lub zarzadcy tych budynkéw lub lokali sg obowigzani wyposazyc¢:

1) budynki te i grupy lokali w cieplomierze;

2) lokale, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne, w cieptomierze
lub wodomierze cieptej wody.”,

b) wust. 8 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) dla lokali mieszkalnych i uzytkowych:

— wskazania cieptomierzy,
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wskazania urzgdzen umozliwiajacych indywidualne rozliczenie kosztow,
niebgdacych przyrzadami pomiarowymi W rozumieniu przepisow
metrologicznych,

powierzchnig lub kubature tych lokali,”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dokonuje wyboru

metody rozliczania catkowitych kosztéw zakupu ciepta na poszczegélne lokale

mieszkalne i uzytkowe w tym budynku, tak aby:

1) wybrana metoda zapewniala:

a)
b)

c)

energooszczedne zachowania,

zachowanie prawidlowych warunkow eksploatacji budynku i lokali
w zakresie temperatury i wentylacji, okreslonych w przepisach prawa
budowlanego, lub

ustalanie optat za zakupione cieplo w sposob odpowiadajacy zuzyciu

ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej;

2)  w zaleznosci od warunkéw technicznych budynkow i lokali uwzgledniata:

a)

b)

ilos¢ ciepta dostarczanego do lokalu z pionow grzewczych lub
przenikania miedzy lokalami oszacowanego w szczegélnosci na
podstawie rejestracji temperatury powietrza w lokalu, jezeli jest to
technicznie mozliwe i1 ekonomicznie uzasadnione,

wspotezynniki wyréwnawcze zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajace

Z potozenia lokalu w bryle budynku.”,

d) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»1la. Jezeli uzytkownik lokalu nie udostepni wiascicielowi lub zarzadcy

budynku cieptomierzy, wodomierzy lub urzadzen umozliwiajacych indywidualne

rozliczenie kosztow, niebedacych przyrzadami pomiarowymi w rozumieniu

przepiséw metrologicznych, w celu dokonania ich odczytu albo uzytkownik lokalu

dokona ingerencji w ten przyrzad lub urzadzenie w celu zafalszowania jego

pomiardéw lub wskazan, wiasciciel lub zarzadca budynku moze:

1)  dochodzi¢ od uzytkownika tego lokalu odszkodowania albo
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2) obcigzy¢ uzytkownika tego lokalu, w okresie rozliczeniowym, nie wigcej niz
poéttorakrotnoscig iloczynu $redniej warto$ci kosztow ogrzewania:

a) m° kubatury budynku wielolokalowego i kubatury lokalu uzytkowanego

albo

b) m? powierzchni budynku wielolokalowego i powierzchni lokalu

uzytkowanego.”,
e) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

»13. W przypadku gdy ilo§¢ ciepta dostarczonego do budynku
wielolokalowego w ciagu kolejnych 12 miesiecy przekracza 0,40 GJ w odniesieniu
do m® ogrzewanej kubatury budynku lub 0,30 GJ w odniesieniu do m?®
przygotowanej cieptej wody, wiasciciel lub zarzadca budynku wykonuje audyt
energetyczny tego budynku w celu okreslenia przyczyn nadmiernej
energochtonnosci 1 wskazania sposobow ograniczenia zuzycia ciepta przez ten

budynek lub zmiany zaméwionej mocy cieplnej.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22013 1. poz. 1232, z pozn. zm.*?) w art. 401 w ust. 7 pkt 4a otrzymuje brzmienie:
»,43) wptywy z oplaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 11 ustawy z dnia ...
o0 efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. ...);”.

Art.45. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenie

oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353) w art. 74 w ust. 1 w pkt 7 kropke
zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) analiz¢ kosztow i korzysci, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059,

z pozn zm.}).”,

Art. 46. W ustawie z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnos$ci
energetycznej (Dz. U. poz. 2359) uchyla si¢ art. 2.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z 2014 r.
poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662, z 2015 r. poz. 122, 151, 277, 478, 774, 881, 933, 1045, 1233,
1434, 1593, 1688, 1936 i 2278 oraz z 2016 r. poz. 266.

) Patrz odnosnik nr 3.
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Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe

Art. 47. Krajowy plan dzialan minister wlasciwy do spraw energii po raz pierwszy

przekazuje Komisji Europejskiej, do dnia 30 kwietnia 2017 r.

Art. 48. Sprawozdanie, o0 ktérym mowa w art. 12 ust. 6, Zarzad Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po raz pierwszy przekaze ministrowi wlasciwemu

do spraw energii, do dnia 31 lipca 2017 r.

Art.49. 1. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, po raz pierwszy
przeprowadzi audyt energetyczny przedsiebiorstwa w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

2. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa przeprowadzony przed dniem wejscia w zycie
ustawy, ale nie wczesniej niz przed dniem 5 grudnia 2012 r., i spetniajacy wymagania,
0 ktérych mowa w art. 37 ust. 1 i 2, uznaje si¢ za audyt energetyczny w rozumieniu art. 36
ust. 1. O przeprowadzeniu takiego audytu przedsi¢biorstwo zawiadamia Prezesa Urzedu

Regulacji Energetyki w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 50. Wtasciciel lub zarzadca lokali wyposazy je, o ile bedzie to technicznie
wykonalne 1 optacalne, w cieptomierze lub wodomierze cieptej wody, o ktorych mowa

w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 43, do dnia 31 grudnia 2016 r.

Art. 51. 1. Do wykonania i rozliczenia wykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1 i art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266), za okres przed dniem wejScia w zycie
ustawy, oraz w zakresie kar pieni¢znych za niedopelienie tego obowigzku stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Wskaznik, o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 2359), stosuje si¢ do obliczenia ilosci
energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, ktore sa
obowigzane uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia podmioty, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, do dnia wejscia w zycie

ustawy.

Art. 52. 1. Optaty zast¢pcze, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, uiszczane na rachunek bankowy
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Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po dniu wejscia w zycie
ustawy stanowig przychdd tego Funduszu i sg uwzgledniane przy ustalaniu wysokoScCi
zobowigzania okre$lonego w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

2. Kary pienie¢zne wymierzane na podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 efektywnosci energetycznej ptatne po dniu wejscia w zycie ustawy uiszcza si¢ na rachunek
bankowy wlasciwego urzedu skarbowego. Wplywy z tych kar stanowia dochdd budzetu

panstwa.

Art. 53. Swiadectwa efektywnosci energetycznej wydane na podstawie ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej zachowujg waznos¢.

Art. 54. Do postgpowan wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie
ustawy dotyczacych $wiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz przetargéw stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 55. Przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, ale nie wczesniej niz przed
dniem 1 stycznia 2014 r., dla ktérych nie wydano $wiadectw efektywnos$ci energetycznej
W rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, mogg by¢

zaliczone na poczet obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1.

Art. 56. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 28 ust. 6
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej zachowujag moc do dnia
wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 29, nie dtuzej jednak
niz 12 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 1, 31 5
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne zachowuja moc do dnia wejscia

w zycie nowych przepisow wykonawczych, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r.
Rozdziat 9
Przepisy koncowe

Art. 57. Traci moc ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energetyczne;j
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266), z wyjatkiem art. 4 i art. 15, ktore

tracg moc z dniem 31 grudnia 2016 r.

Art. 58. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Projekt ustawy o efektywno$ci energetycznej wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14. 11. 2012,
str. 1), zwang dalej ,,dyrektywa 2012/27/UE”.

Projekt ustawy zastgpuje ustaw¢ z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci
energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266), zwang dalej

,ustawa”.

Zgodnie z art. 48 ustawy — przepisy ustawy obowigzuja do dnia 31 grudnia 2017 r.,

Z wyjatkiem:

1) art. 24, ktory obowiazuje do dnia 31 grudnia 2016 r.;

2) art. 12, art. 13, art. 15, art. 16, art. 18-21, art. 23 ust. 3-6, art. 26 i art. 27, ktore
obowigzujg do dnia 31 marca 2017 r.;

3) art. 25, ktéry obowigzuje do dnia 1 kwietnia 2017 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy 2012/27/UE oraz ograniczonym w czasie
obowigzywaniem ustawy, podjeto decyzj¢ o opracowaniu projektu nowej ustawy

0 efektywnosci energetycznej.

Za koniecznos$cig opracowania projektu ustawy przemawiata takze liczba zmian, ktdre
nalezatoby wprowadzi¢, wdrazajac dyrektywe¢ 2012/27/UE. Z analizy przepisow
dyrektywy 2012/27/UE wynikalo, ze zagadnienia w niej zawarte wymuszajg istotng

zmian¢ w obowigzujagcym systemie §wiadectw efektywnosci energetyczne;.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Polska osiagneta istotny postep w realizacji
krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia, tj. uzyskania
W 2016 r. oszczednosci energii finalnej w iloSci nie mniejszej niz 9% Sredniego
krajowego zuzycia tej energii z lat 2001-2005. Efektem wzrostu PKB, szybszego od
tempa zuzycia energii, jest zaobserwowana malejagca energochtonno$¢ pierwotna

i finalna PKB.



Dystans Polski do $redniej europejskiej w zakresie najwazniejszych wskaznikéw
efektywnosci energetycznej obnizyt sie¢ do kilkunastu procent, jednak w stosunku do
najefektywniejszych gospodarek ciagle pozostaje znaczacy. Bardzo waznymi
instrumentami finansowymi wspierajacymi realizacj¢ inwestycji energooszczednych sa
programy finansowane ze $rodkow krajowych, wdrazane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz $rodki zagraniczne
niepodlegajace zwrotowi, w szczegolnosci fundusze Unii Europejskiej na lata
2007-2013 oraz 2014-2020 (w tym $rodki z Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko).

Od 2010 r. jest realizowana ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.”. Dokument
ten, opracowany na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm."), odpowiada na najwazniejsze wyzwania
stojace przed polska energetyka zardbwno w perspektywie krotkoterminowej, jak i do
2030 r. W wyniku wdrazania dzialan przewidzianych w tym dokumencie, nastgpita
znaczgca poprawa efektywnosci energetycznej, a dzigki temu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Stymulowanie inwestycji w nowoczesne,
energooszczgdne technologie oraz produkty przyczynia si¢ do wzrostu innowacyjnosci

polskiej gospodarki.

Podjete dziatania w zakresie oszczednoS$ci energii maja tez istotny wptyw na poprawe

efektywnosci ekonomicznej polskiej gospodarki oraz jej konkurencyjnos¢.

Celem projektu ustawy jest ustanowienie ram prawnych dla dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki zakreslonych przez dyrektywe 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnos$ci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64) oraz stworzenie podstaw
W krajowym porzadku prawnym dla nowych rozwigzan przewidzianych w dyrektywie
2012/27/UE.

Dyrektywa 2012/27/UE zastepuje od dnia 5 czerwca 2014 r. dwie, dotychczas
obowigzujace dyrektywy:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 1 1238,

z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 984, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960
i 2365 oraz z 2016 r. poz. 266.



1)  dyrektywe 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
W sprawie promowania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe na rynku wewne¢trznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe
92/42/EWG oraz

2)  dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug

energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG.

Projekt ustawy przewiduje dziatania dotyczace zwigkszenia oszczednosci energii:
1)  przez odbiorcoOw koncowych;
2)  w zakresie wytwarzania oraz

3) w przesytaniu i dystrybucji.

Jedynie kompleksowy mechanizm wsparcia dla dziatah majacych na celu poprawe
efektywnosci  energetycznej gospodarki moze doprowadzi¢ do ograniczenia
szkodliwego oddziatywania sektora energetycznego na srodowisko oraz przyczynic si¢

do poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Projektowana ustawa w stosunku do materii uregulowanej w obowigzujacej ustawie:
1) zobowiazuje okreslone podmioty do:

a) realizacji przedsiewzigcia stuzgcego poprawie efektywnoSci energetycznej
u odbiorcy koncowego, potwierdzonego audytem efektywnosci energetyczne;,
lub

b) uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki §wiadectwa efektywnoSci energetycznej;

2) wprowadza nowy rozdzial, w ktorym okre$la zasady przeprowadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa,

3) dokonuje zmian w:
a) ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
b) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U.

z 2013 1. poz. 1232, z pézn. zm.?),

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238,
z 2014 r. poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662, z 2015 r. poz. 122, 151, 277, 478, 774, 881,
933, 1045, 1233, 1434, 1593, 1688, 1936 i 2278 oraz z 2016 r. poz. 266.



c) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenie
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353),

d) ustawie z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci

energetycznej (Dz. U. poz. 2359).

2. Uzasadnienie projektowanych rozwiazan prawnych
Przepisy ogolne

W art. 1 projektu ustawy okreslony zostat zakres przedmiotowy. Projektowana ustawa
okresla zasady opracowania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej, zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci
energetycznej, zasady realizacji obowigzku uzyskania oszczgdnosci energii oraz zasady

przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

W art. 2 projektu ustawy, w stowniczku, wprowadzono m.in. definicje ,,jednostki
sektora publicznego” — rozumianej jako podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych.

Definicje legalne takie jak: ,audyt efektywno$ci energetycznej”, ,.efektywnosc
energetyczna”, ,.efekt uzytkowy”, ,.energia”, ,energia pierwotna”, ,energia finalna”,
,0szczedno$¢ energii”, ,,przedsiebiorstwo energetyczne”, ,,przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej” oraz ,.tona oleju ekwiwalentnego” pozostawiono

w brzmieniu dotychczasowym.

Zrezygnowano z definicji urzadzenia potrzeb wilasnych, bowiem zgodnie z nowym
systemem zobowigzujagcym do efektywnos$ci energetycznej, uregulowanym w art. 7

dyrektywy 2012/27/UE, nie przewiduje si¢ objecia nim urzadzen potrzeb wlasnych.

Stowniczek poje¢ ustawowych jest takze wypetnieniem art. 2 dyrektywy 2012/27/UE.
W stowniczku nie zdefiniowano poje¢ powszechnie znanych i nie wymagajacych

transpozycji do polskiego porzadku prawnego.

Przepisy projektu ustawy adresowane sa w szczegdlnosci do odbiorcow koncowych,
rozumianych zgodnie z art. 3 dyrektywy 2012/27/UE, jako osoby fizyczne lub prawne,
ktore dokonujg zakupu energii na wilasny uzytek oraz do przedsi¢biorstw

energetycznych.



W przeciwienstwie do dyrektywy 2006/32/WE, dyrektywa 2012/27/UE nie przewiduje

generalnych wytaczen jej stosowania do:

1) urzadzen technicznych i instalacji uzywanych wytacznie w celach wojskowych;
2) instalacji obj¢tych systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Z tego tez powodu nie przeniesiono do projektu ustawy art. 2 ust. 2 obecnej ustawy.

W projekcie ustawy wylaczenia zamieszczone sg w poszczegolnych jednostkach
redakcyjnych regulujacych okreslong materi¢, jak np. zadania jednostek sektora
publicznego, czy analiza kosztéw 1 korzy$ci budowy lub znacznej modernizacji

jednostki wytwarczej oraz budowy sieci.
Krajowy plan dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej

Przepisy rozdzialu 2 projektu ustawy zawieraja zasady opracowania krajowego planu

dziatan dotyczacego efektywnos$ci energetycznej, zwanego dalej ,.krajowym planem”.

Organem odpowiedzialnym za sporzadzenie krajowego planu jest Minister Energii.

Krajowy plan zawiera w szczegolno$ci:

1) opis planowanych programow zawierajacych dzialania w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych sektorach gospodarki;

2)  okreslenie krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetyczne;;

3) informacje 0 osiggnictej oszczednoSci energii, w tym w przesylaniu lub
w dystrybucji, w dostarczaniu oraz w koncowym zuzyciu energii;

4)  strategi¢ wspierania inwestycji w renowacje budynkow.

Zgodnie z projektem ustawy, krajowy plan bgdzie przyjmowany, w drodze uchwaly,
przez Rade Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii, a nastepnie
przekazywany Komisji Europejskiej, w terminie do dnia 30 kwietnia. Przepisy

regulujace krajowy plan wdrazajg art. 24 ust. 2 i Zalacznik XIV dyrektywy 2012/27/UE.

Krajowy plan zostat przygotowany po raz pierwszy i przekazany Komisji Europejskiej
w 2007 r. W dokumencie tym przedstawiono wyliczenie krajowego celu w zakresie
oszczednego gospodarowania energig na 2016 r. Cel ten wyznacza uzyskanie do 2016 r.
oszczedno$ci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9% S$redniego krajowego
zuzycia tej energii w ciggu roku — tj. 53 452 GWh oszczednosci energii finalnej do

2016 .



Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2011
zawierat informacje o postepie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego
gospodarowania energia i podjetych dziataniach majacych na celu usunigcie przeszkod
W realizacji tego celu. Dokument ten zostal zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow

w kwietniu 2012 r., a nastepnie przekazany Komisji Europejskiej.

W 2014 r. zostal opracowany trzeci krajowy plan (,,Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski 2014”). Plan ten zostal zatwierdzony przez Radg
Ministrow w kwietniu 2014 r., a nast¢pnie przekazany Komisji Europejskiej. Okresla on
miedzy innymi dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow
i W instytucjach publicznych, w przemysle i w Matych i Srednich Przedsigbiorstwach,
w transporcie oraz w zakresie efektywnosci wytwarzania i dostaw energii. Ministrowie

kierujacy dziatami administracji rzadowej sg zobowigzani realizowac¢ krajowy plan.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 projektu ustawy — minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie
zobowigzany do przekazania strategii wspierania inwestycji w renowacj¢ budynkow
ministrowi wlasciwemu do spraw energii, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok,

w ktorym jest obowigzek opracowania krajowego planu.

Powyzsza strategia zawiera¢ bedzie:
1) wyniki dokonanego przegladu budynkéw znajdujacych sie na terytorium RP;
2) okreslenie sposobow przebudowy lub remontu budynkow;
3) dane szacunkowe o mozliwej do uzyskania oszczedno$ci energii w wyniku

przebudowy lub remontu budynkow.

Strategia ta przekazywana bedzie Komisji Europejskiej w ramach krajowego planu

dziatan.

Materia uregulowana w art. 4 i art. 5 projektu ustawy wdraza art. 4 dyrektywy
2012/27/UE zatytutowany ,,Renowacja budynkow”.

Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej

Proponowane w rozdziale 3 projektu ustawy rozwigzania stanowig wypetnienie art. 5
art. 6 dyrektywy 2012/27/UE, i stanowia rozszerzenie art. 10 i art. 11 obecnie

obowigzujacej ustawy.



W stosunku do obowigzujacego stanu prawnego — o0graniczono obowigzkowe
stosowanie przez jednostke sektora publicznego s$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej z dwoch do jednego (dyrektywa 2012/27/UE nie wymaga zrealizowania
co najmniej dwoch wybranych s$rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej).
W konsekwencji dokonano zmian w wykazie S$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej. Ze wzgledu na to, ze sporzadzenie audytu energetycznego nie moze by¢
traktowane jako zrealizowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, zapewniajacego okreslong oszczgdnos$¢ energii finalnej, zrezygnowano
Zumieszczania go w wykazie. W zamian za to, jako nowy S$rodek poprawy
efektywnosci  energetycznej, wprowadzono wdrazanie systemu zarzadzania
srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie
(EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1) potwierdzone
uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178,
poz. 1060).

Wprowadzono tez regulacje, zgodnie z ktorg jednostka sektora publicznego bedzie
mogta stosowac S§rodek poprawy efektywnosci energetycznej na podstawie umowy
0 poprawe efektywnos$ci energetycznej. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 7 dyrektywy
2012/27/UE korzystanie z tych umow jest fakultatywne, tj. w stosownych przypadkach
do finansowania renowacji w perspektywie dlugoterminowej. W art. 7 ust. 2 projektu
ustawy okreslono podstawowe elementy takiej umowy, zgodnie z definicja z art. 2
ust. 27 dyrektywy. Umowa o0 poprawe efektywnosci energetycznej okresla
W szczegolnosci mozliwe do uzyskania oszczedno$ci energii w wyniku realizacji
przedsiewzigcia z zastosowaniem s$rodka poprawy efektywnosci energetycznej oraz
sposob ustalania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od oszczednos$ci

energii uzyskanej w wyniku realizacji tego przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE nalezy zapewni¢, aby od dnia
1 stycznia 2014 r. 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych
budynkow bedacych wlasnoscig instytucji rzadowych oraz przez te instytucje

zajmowanych bylo poddawanych corocznie renowacji, w celu spetnienia



przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej,
ktore dane panstwo ustalito przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdow.

W celu wdrozenia art. 5 ust. 1-5 dyrektywy 2012/27/UE wybrano jednak metod¢
alternatywnga, ktorg dopuszcza art. 5 ust. 6 dyrektywy. W zwigzku z tym, zgodnie
z art. 5 ust. 6 akapit 3 dyrektywy, w 2013 r. powiadomiono Komisj¢ Europejska
0 alternatywnych §rodkach, ktore Polska planuje przedsiewzigé, okreslajac sposob
w jaki zamierza uzyska¢ rownowazng poprawe charakterystyki energetycznej

budynkow stanowigcych wtasnos$¢ instytucji rzgdowych.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy, na organy wiadzy publicznej w rozumieniu ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885,
Z pozn. zm.Y), ktorych obszar dzialania obejmuje cale terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nalozono obowigzek nabywania efektywnych energetycznie produktéw lub
zlecania wykonania uslug, oraz nabywania lub wynajmowania efektywnych
energetycznie budynkow lub ich czg¢sci, lub w uzytkowanych budynkach nalezacych do
Skarbu Panstwa poddawanych przebudowie zapewnienia wypelienia zalecen,
o ktérych mowa w art. 10 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow (Dz. U. poz. 1200 oraz z 2015 r. poz. 151), lub realizowania
innych $rodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej w zakresie charakterystyki

energetycznej budynkow.

Z powyzszego obowigzku zwolniono, zgodnie z art. 5 dyrektywy 2012/27/UE, budynki
zabytkowe oraz wykorzystywane na potrzeby obronnosci panstwa, z wyjatkiem kwater
W rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 207) oraz budynkéw przeznaczonych
na cele biurowe oraz uzytkowanych przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi

Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane.

Art. 8 ust. 3 projektu ustawy wdraza art. 6 akapit pierwszy dyrektywy 2012/27/UE,
zgodnie z ktorym obowiazek okreslony w ust. 1 art. 8 projektu ustawy ma zastosowanie
do zakupow przez organy wladzy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, produktow, ustug lub budynkow w takim zakresie,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190,
1269, 1358, 1513, 1830 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 195.



w jakim zakupy te majg warto$§¢ réwng lub wiekszg niz poziomy ustalone w art. 7
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 114, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 132) — (w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych).

W celu zapewnienia zgodnos$ci z Zatacznikiem III dyrektywy 2012/27/UE, w projekcie
ustawy wskazano, ze produkty lub ustugi, o ktérych mowa powyzej beda musialy

spetnia¢ okreslone w tym Zatgczniku wymagania.

Ministerstwo  Infrastruktury i Rozwoju sporzadzitlo zestawienie budynkow
0 powierzchni uzytkowej powyzej 500 m® bedacych wiasnoécia organdéw wiadzy
publicznej oraz przez te organy zajmowanych, ktére w dniu 1 stycznia 2014 r. nie
spetniaty minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych
zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. Nastepnie dokonano oszacowania wartosci docelowej, tj. rocznej
oszczedno$ci energii pierwotnej, ktora powinna zosta¢ uzyskana w wyniku dziatan
podjetych w tych budynkach. Warto$¢ docelowa rocznej oszcz¢dno$ci energii
pierwotnej dla 2014 r. wyniosta 4536 MWh, tj. 390 ton oleju ekwiwalentnego (toe).
Przyjmujac zatozenie, Zze obowigzek uzyskiwania oszczedno$ci energii pierwotnej
bedzie corocznie na takim samym poziomie, warto§¢ docelowa tej oszczednosci

uzyskana do dnia 31 grudnia 2020 r. wyniesie 7 x 390 toe = 2730 toe.

Minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostal zobowigzany do przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw energii, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacji
0 uzyskanych przez organy wladzy publicznej oszczedno$ciach energii pierwotne]

w budynkach uzytkowanych przez te organy.

Na mocy art. 9 projektu ustawy, na ministra wlasciwego do spraw energii, ministra
wlasciwego do spraw transportu oraz ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa natozono (tak jak
to ma miejsce w obecnej ustawie) szereg obowigzkow o charakterze promocyjnym oraz

informacyjno-edukacyjnym w zakresie srodkow poprawy efektywnosci energetyczne;j.



Minister wlasciwy do spraw energii zostal zobowigzany, w ramach promowania
srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej, do prowadzenia dziatan informacyjno-
-edukacyjnych o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energi¢ w rozumieniu
ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujace energi¢ oraz o kontroli realizacji programu znakowania urzadzen

biurowych (Dz. U. poz. 1203, z 2015 r. poz. 1069 oraz z 2016 r. poz. 266).

Minister wtlasciwy do spraw energii zostal tez zobowigzany do monitorowania
stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej oraz do zamieszczania w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii informacji o instrumentach
stuzacych finansowaniu $rodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz sposobie
ich pozyskiwania, a takze wytycznych dotyczacych sposobu uwzgledniania kryterium

efektywnosci energetycznej w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego.
Zasady realizacji obowigzku w zakresie oszczednosci energii

W rozdziale 4 projektu ustawy okreslono zasady realizacji obowigzku w zakresie

oszczednosci energii. Przepisy tego rozdzialu stanowig wypelnienie postanowien art. 7

dyrektywy 2012/27/UE.

Art. 7 dyrektywy 2012/27/UE wprowadza obowigzek ustanowienia przez kazde
panstwo czlonkowskie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej lub do
zastosowania alternatywnych S$rodkow w celu osiaggnigcia okre$lonej docelowej

wielko$ci oszczednosci energii wsrdd odbiorcow koncowych.

Oszczednosci energii, ktore maja zosta¢ osiggnigte w ramach systemu zobowigzujacego
do efektywnosci energetycznej lub dzigki alternatywnym $srodkom stosowanym zgodnie
z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE, musza by¢ co najmniej rOwnowazne osigganiu,
przez dystrybutoréw energii lub przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz
energii, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., oszczednos$ci
energii finalnej w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy tej energii odbiorcom

koncowym, usrednionej w latach 2010—2012.

W projekcie ustawy przeniesiono obowigzujacy system S$wiadectw efektywnosci
energetycznej, gdyz umozliwia on wykorzystanie istniejagcego potencjalu oszczednosci
energii W sposob efektywny i pozwala osiggnag¢ wymagane przez dyrektywe
2012/27/UE oszczednosci energii finalnej. Niewatpliwg przewaga systemu $wiadectw

nad innymi mechanizmami poprawiajacymi efektywnos$¢ energetyczng jest fakt, iz
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system ten obejmuje szeroka grupe podmiotéw realizujacych przedsiewzigcia stuzace

poprawie efektywnos$ci energetycznej w roznych obszarach i sektorach gospodarki.

Wydawanie $wiadectw efektywnos$ci energetycznej ma na celu zmotywowanie
podmiotéw okreslonych w projekcie ustawy, w tym w szczegolnosci przedsigbiorstw
energetycznych 1 odbiorcéw koncowych, do podjecia dzialan inwestycyjnych
przyspieszajacych osiggniecie krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej
oraz przyczyniajacych sie, przez zmniejszenie zuzycia energii, do ograniczenia emisji
gazo6w cieplarnianych i innych substancji szkodliwych do atmosfery. Obowiazujacy
system $§wiadectw efektywnos$ci energetycznej jest rozwigzaniem sprawdzonym i cz¢sto
bywa przytaczany, jako wzorzec do nasladowania. Zmiana w podejsciu do mechanizmu

wsparcia mogtaby prowadzi¢ do trudnych do przewidzenia konsekwencji.

W Polsce system zobowigzujacy do efektywnos$ci energetycznej zostat wprowadzony na
podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2167 i 2359 oraz z 2016 r. poz. 266). System funkcjonuje od dnia 1
stycznia 2013 r. Ustawa naktada na przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢
elektryczng, cieplo lub gaz ziemny odbiorcom koncowym, obowigzek uzyskania i
przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, zwane (potocznie ,,bialymi certyfikatami”),
lub uiszczenia optaty zastepczej. Ze $wiadectwa efektywno$ci energetycznej wynikaja
zbywalne prawa majatkowe, ktore sg towarem gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197), a wiec

podlegaja obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii.

Wartos$¢ swiadectwa efektywnosci energetycznej wymagang do pozyskania 1 umorzenia
w latach 2013-2015 okresla si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej
odpowiadajgcej wartosci Swiadectwa efektywno$ci energetycznej oraz wysokosci

jednostkowej optaty zastepczej (Dz. U. poz. 1039).

W odréznieniu od obowigzujacej ustawy, w projekcie ustawy:
1) wustalono zakres obowigzku na tym samym poziomie, tj. w wysokosci 1,5%

w kazdym roku, poczawszy od 2016 r.;
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2) dopuszczono mozliwo$¢ realizacji obowigzku natozonego na podmioty
zobowigzane, w zakresie: 30% tego obowiazku w 2016 r., 20% tego obowigzku
w 2017 r., 10% tego obowigzku w 2018 r., przez uiszczanie optaty zastepcze;j;

3) okreslono wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej, ktora bedzie wynosi¢ 1000 zt
za 2016 r. i 1500 zt za 2017 r. — za tone¢ oleju ekwiwalentnego, i bedzie ona

zwigkszana od 2018 r. corocznie o 5%.

Ograniczenie mozliwosci wypetnienia obowigzku przez podmioty zobowigzane przez
uiszczenie oplaty zastepczej zaliczy¢ nalezy do podstawowych zmian wprowadzonych
w projekcie ustawy w porownaniu do obowigzujacej ustawy. Obecnie wiele podmiotow
zobowigzanych korzysta z mozliwos$ci uiszczenia optaty zastgpczej zamiast uzyskiwac
I przedstawia¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwa efektywnoS$ci energetyczne;.
Taki sposdb wypelniania obowigzku wypacza ide¢ systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej, negatywnie wplywa na rynek Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej i jest niezgodny z dyrektywag 2012/27/UE. Zaproponowana zmiana ma

zapobiec temu zjawisku.

W projekcie ustawy zmieniono sposob wykonywania obowigzku przez podmioty
zobowigzane oraz zasady uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectwa

efektywnosci energetyczne;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 projektu ustawy — podmiot zobowigzany bedzie musiat:

1) zrealizowaé przedsigwziecie lub przedsigwzigcia shuzace poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ okreslone
oszczednosci energii finalnej, potwierdzone audytem efektywnos$ci energetyczne;,
lub

2) uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwo efektywnos$ci

energetycznej.

Obowigzek moze by¢ rozliczony przez podmiot zobowigzany do dnia 30 czerwca
trzeciego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowigzek, chyba ze podmiot
ten wystapi do Prezesa URE z wnioskiem o tgczne rozliczenie obowigzku, w okresie
dwu lub trzyletnim. W takim przypadku realizacja obowiazku nastgpuje do dnia
30 czerwca roku nast¢pujagcego po ostatnim roku z dwu lub trzy-letniego okresu

realizacji obowigzku.
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Podmiot zobowigzany moze w catosci zrealizowa¢ swoj obowigzek przez uiszczenie
optaty zastepczej, ale tylko wtedy, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktérego
dotyczy ten obowiazek skladal zlecenia kupna praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectw efektywnosci energetycznej w transakcjach sesyjnych, lecz z powodu
niewystarczajacej ilosci ofert sprzedazy tych praw, lub gdy oferowana cena tych praw
byla wyzsza niz jednostkowa oplata zastepcza, nie nabyl praw na szesciu sesjach

w ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowiazek.

Swiadectwo efektywnosci energetycznej bedzie wydawane dla potwierdzenia
deklarowanej oszczedno$ci energii finalnej wynikajacej z realizacji okreslonego
przedsiewziecia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju sluzacych poprawie
efektywnosci energetycznej (rodzaje przedsigwzig¢ okreslono w art. 19 projektu
ustawy; stanowig one katalog zamknigty). Znajduje to uzasadnienie w tym, zZe
dyrektywa 2006/32/WE nie okreslala szczegdlowo systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej. Natomiast dyrektywa 2012/27/UE stanowi, ze taczny cel
w zakresie oszczgdnosci energii koncowej, ktéry ma by¢ osiggnigty do dnia 31 grudnia
2020 r., jest co najmniej rownowazny osigganiu przez dystrybutorow energii lub
przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii nowych oszcze¢dnosci energii

kazdego roku, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Wielko$¢ oszczedno$ci energii ustalono w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionego w ostatnim trzyletnim okresie
przed dniem 1 stycznia 2013 r. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 14 projektu ustawy,
zakres obowigzku dotyczacego realizacji przedsigwzigcia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej lub uzyskania i1 przedstawienia do umorzenia §wiadectwa
efektywnosci energetycznej okreslono, poczawszy od 2016 r., jako uzyskanie w kazdym
roku oszczedno$ci energii finalnej w wysokosci 1,5%:

1) ilosci energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego, wyrazonej w toe, sprzedanych
W danym roku odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci na terytorium RP,
pomniejszonej o ilo§¢ energii zaoszczedzonej przez odbiorcow koncowych,
okreslonej w o$wiadczeniu przedkladanym przez tych odbiorcow;

2) ilosci energii elektrycznej lub gazu ziemnego, wyrazonej w toe, zakupionych
w danym roku:

a) na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy

na terytorium RP rynek regulowany, w transakcjach zawieranych we wlasnym
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imieniu przez odbiorcow koncowych bedacych cztonkami gieldy towarowej lub
cztonkami rynku organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium RP
rynek regulowany,

b) poza gietda towarowa lub rynkiem organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub przez spotke,
ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie
czynno$ci z zakresu zadan, o Ktdrych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowym, w transakcjach
zawieranych we wlasnym imieniu przez odbiorcow koncowych,

c) przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski w rozumieniu ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w odniesieniu do transakcji
realizowanych na zlecenie odbiorcéw koncowych;

3) ilosci gazu ziemnego, wyrazonej w toe, Sprowadzonego w danym roku na

terytorium RP i zuzytego na wlasny uzytek inny, niz cele nieenergetyczne.

Konsekwencja mozliwosci realizacji  ustawowego obowigzku przez odbiorce
koncowego za posrednictwem towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego,
jest natozenie na przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrot energia
elektryczng lub gazem ziemnym obowiazku przekazania towarowemu domowi
maklerskiemu lub domowi maklerskiemu deklaracji o ilosci energii elektrycznej lub
gazu ziemnego zakupionej w wyniku transakcji zawartej za posrednictwem towarowego
domu maklerskiego lub domu maklerskiego na gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany
| zuzyte] na wilasny uzytek oraz przeznaczonej do dalszej odsprzedazy, w terminie
miesigca od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym zakupito energi¢ elektryczng
lub gaz ziemny w wyniku tej transakcji. Ponadto okre$lono, Ze realizacja zlecenia
nabycia energii elektrycznej lub gazu ziemnego na gieldzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany, przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski moze nastapi¢ po
ztozeniu przez skladajacego zlecenie zabezpieczenia na pokrycie kosztow wykonania
przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski obowigzkow uzyskania

| przedstawienia do umorzenia $wiadectw efektywnos$ci energetyczne;.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu ustawy, dla odbiorcy koncowego zuzywajacego energi¢

elektryczna, ktory przedstawi o§wiadczenie o zrealizowaniu przedsigwzigcia stuzacego
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poprawie efektywnos$ci energetycznej, obnizono prog zuzycia energii elektrycznej do
100 GWh oraz przesuni¢to termin zakonczenia tego przedsiewzigcia na nie wczesniej

niz w dniu 1 stycznia 2014 r.

Zrezygnowano rowniez z obowiazku przeprowadzenia przetargu, w wyniku ktorego
Prezes URE dokonuje wyboru przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, za ktére mozna uzyska¢ $wiadectwa efektywnosci energetyczne;j.
Projektowana ustawa nie przewiduje juz powyzszego obowigzku. Stanowi¢ to bedzie
znaczne uproszczenie procedury wydawania §wiadectw efektywnosci energetycznej.
Rezygnacja z przetargdw jest wynikiem negatywnych doswiadczeh zwigzanych z ich
przeprowadzaniem w 2013 r. i 2014 r. Takie uproszczenie przepiséw powinno znacznie

przyspieszy¢ wydawanie swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Projekt ustawy przewiduje wydawanie przez Prezesa URE, §wiadectwa efektywnosci
energetycznej na wniosek podmiotu, u ktérego bgdzie realizowane przedsigwzigcie lub
przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej; lub

podmiotu przez niego upowaznionego.

Zgodnie z projektem ustawy, $wiadectwa efektywnosci energetycznej nie beda
wydawane za przedsigwzigcia, ktore zostaty juz zrealizowane. Jest to podyktowane
koniecznosciga  zapewnienia  zgodno$ci  projektowanego  systemu = $wiadectw
efektywnosci energetycznej z nowymi wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie
pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020
(2014/C 200/01), a w szczegodlnosci z koniecznoscia zapewnienia tzw. efektu zachety,
warunkujgcego uznanie pomocy na cele zwigzane z energia, jako zgodnej z rynkiem
wewnetrznym. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ww. wytycznymi (tj. czescig 3.2.4.1 (50)
— cytat: ,, Komisja uznaje, ze pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta w tych
wszystkich przypadkach, w ktérych prace nad projektem zostaty rozpoczete przed
ztozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wiladz krajowych.
W takich przypadkach, jesli beneficjent rozpoczyna realizacje projektu przed ztozeniem
wniosku o pomoc, zadnej pomocy przyznanej na taki projekt nie uwaza si¢ za zgodng

Z rynkiem wewnetrznym.”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 projektu ustawy nie bedzie mozna otrzymaé $wiadectwa
efektywnosci energetycznej dla przedsiegwziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju

stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w nastepujacych przypadkach:
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1) jezeli na ich realizacje przyznano:

a) premi¢ termomodernizacyjng w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow,

b) pomoc inwestycyjng, w przypadku gdy przyznanie tego swiadectwa spowoduje
przekroczenie dopuszczalnej wysokosci pomocy publicznej na to
przedsigwzigcie, przyjmujac, ze wartos¢ praw majatkowych wynikajacych ze
$wiadectwa stanowi iloczyn kwoty 1500 zl za tong¢ oleju ekwiwalentnego oraz
ilosci energii finalnej, planowanej do zaoszczg¢dzenia $rednio w ciagu roku,
w wyniku realizacji tego przedsiewzigcia;

2) jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii albo lgczng
oszczedno$¢ energii w ilo$ci mniejszej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio

W ciggu roku;

3) okreslonych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 15 ust.1;
4) zrealizowanych w celu wypeknienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1

pkt 1.

Do wydawania §wiadectwa efektywnosci energetycznej stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23) 0 wydawaniu zaswiadczen, jak miato to miejsce w obowigzujacej ustawie.
Ponadto wniosek o wydanie swiadectwa efektywnosci energetycznej moze by¢ ztozony
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia
18 lipca 2002 r. o0 swiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422,
z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147).

Na podstawie sporzadzonej ,,Ekspertyzy w zakresie efektywnos$ci energetycznej
niezb¢dnej dla przygotowania projektu ustawy 1 rozporzadzen wykonawczych
implementujacych postanowienia dyrektywy 2012/27/UE — Systemy zobowiazujace do
efektywnosci energetycznej” zdecydowano skorzysta¢ z mozliwosci przewidziane]
w art. 7 ust. 2 lit. b dyrektywy, co powoduje, iz oszczednos¢ energii finalnej mozliwa
do uzyskania do 2020 r. w wyniku wykonania obowiazku przez podmioty zobowigzane
zalezy od =zuzycia energii w przemyslowej czeSci sektora EU-ETS. Zgodnie
Z przeprowadzonymi obliczeniami oszczg¢dno$¢ energii finalnej z uwzglednieniem
odliczenia przemystowej czesci EU-ETS, ktdra ma by¢ uzyskana w okresie 2016—-2020
powinna wynosi¢ nie mniej niz 2645 tys. ton oleju ekwiwalentnego (art. 18 projektu

ustawy).
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W pozostatym zakresie przepisy dotyczace zasad uzyskiwania i umarzania $wiadectw
efektywnosci energetycznej oraz sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej nie

ulegly istotnym zmianom.
Zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsi¢biorstwa
Przepisy rozdziatu 5 projektu ustawy wdrazajg art. 8 dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z projektowang ustawg, audyt energetyczny przedsigbiorstwa jest procedurg
majaca na celu przeprowadzenie szczegoétowych 1 potwierdzonych obliczen
dotyczacych proponowanych przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz dostarczenie informacji 0 potencjalnych oszczedno$ciach energii.
Zobowigzanym do jego przeprowadzenia lub do zlecenia jego przeprowadzenia, co
cztery lata, bedzie przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.Y),
z wyjatkiem mikroprzedsi¢biorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 104-106 tej ustawy.

Z obowiazku tego bedzie zwolniony przedsi¢biorca:

1) posiadajacy system zarzadzania energia okreslony we wtasciwych normach lub

2) posiadajacy system zarzadzania $rodowiskowego, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1221/2009 z 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania
i audytu we Wspdlnocie

—jezeli w ramach tych systemow przeprowadzono audyt energetyczny przedsigbiorstwa.

Audyt energetyczny przedsigbiorstwa powinien by¢ przeprowadzany przez podmiot
niezalezny od audytowanego przedsi¢biorcy, posiadajacy wiedze oraz doswiadczenie
zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu. Stad w przypadku gdy audyt
energetyczny przedsigbiorstwa jest przeprowadzany przez ekspertow audytowanego
przedsigbiorcy, nie moga oni by¢ bezposrednio zaangazowani w audytowang

dziatalnos¢ tego przedsigbiorcy.

Audyt energetyczny przedsigbiorstwa:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875,

978, 1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65 i 352.
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1) nalezy przeprowadza¢ na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzonych
i mozliwych do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz,
w przypadku energii elektrycznej, zapotrzebowania na moc;

2) powinien zawiera¢ szczegotowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub
zespotach budynkow, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie;

3) powinien opiera¢ sie, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia budynku
lub zespotu budynkéw oraz instalacji przemystowych, a nie na okresie zwrotu
naktadow tak, aby uwzgledni¢ oszczgdnos$ci energii w dtuzszym okresie, wartosci

rezydualne inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskonta.

Przedsigbiorca bedzie zobowigzany przechowywaé, do celow kontrolnych, dane
zwigzane z audytem energetycznym przedsigbiorstwa, przez okres 5 lat. Bedzie on
réwniez zobowigzany do zawiadomienia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsigbiorstwa, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego
przeprowadzania i dolaczenia informacji o mozliwych do uzyskania oszczednosciach

energii, wynikajacych z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Prezes URE na podstawie informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow bedzie

przekazywal ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki informacje o:

1) liczbie przeprowadzonych audytow energetycznych przedsigbiorstwa;

2) liczbie  przedsiebiorcow,  ktorzy  przeprowadzili  audyt  energetyczny
przedsigbiorstwa;

3) liczbie przedsigbiorcow posiadajacych systemy zarzadzania energig lub systemy
zarzadzania srodowiskowego;

4) mozliwych do uzyskania oszczednosciach energii, wynikajacych

Z przeprowadzonych audytéw energetycznych przedsiebiorstwa.
Kary pieni¢zne

W projektowanych przepisach regulujacych zasady naktadania kar pieni¢znych za
niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy, kary pieni¢zne maja charakter kar
administracyjnych. Kara pieni¢zna jest rodzajem sankcji karnoadministracyjnej. Kara ta
naktadana jest w formie indywidualnego aktu administracyjnego za naruszenie
obowigzujacych przepisoOw prawa. Jest srodkiem administracyjnokarnym o charakterze
pienigznym. Zasadno$¢ zastosowania, jak 1 wysoko$¢ administracyjnych kar

pienieznych podlega uznaniu administracyjnemu organu naktadajacemu te kary.

18



Jednakze organ nakladajagcy administracyjne kary pieniezne ma obowigzek
zastosowania nie tylko krajowych norm prawnych w tym zakresie, ale takze aktow
0 charakterze migdzynarodowym. Do aktow tych zaliczy¢ nalezy m.in.:

1) zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 13.02.1991 r. w sprawie sankcji
administracyjnych (zob. Recommendation No R (91) 1 of the Committee of
Ministers to Member States on Administrative Sanctions, Recommendations,
Resolutions and Declarations of the Committee of Ministers 1991, Council of
Europe, Strasbourg 1995);

2) rezolucje Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 28.09.1977 r. (Resolution No
R (77) 31 on the Protection of the Individual in Relation to the Acts of
Administrative Authorities, Resolutions of the Committee of Ministers 1977,
Council of Europe, Strasbourg 1979), dotyczaca ochrony jednostki w sprawach
rozstrzyganych aktami administracyjnymi.

W projekcie ustawy enumeratywnie wymieniono czyny podlegajace karze. Okreslono,
ktore czyny podlegaja karze w wysokosci do 10% przychodu ukaranego
przedsiebiorstwa energetycznego lub odbiorcy koncowego, lub towarowego domu
maklerskiego lub domu maklerskiego, osiagni¢tego w roku podatkowym
poprzedzajacym rok natozenia kary, a ktore w wysokoSci nieprzekraczajacej
3000000z, 1 ktore w wysokosci nie wyzsze] niz 5% przychodu ukaranego
przedsigbiorcy, osiagni¢tego w poprzednim roku podatkowym. Zmniejszono w drugim
przypadku goérna granice kary, ktora do tej pory wynosita 2 000 000 euro i w ocenie
odbiorcow i wykonawcoOw przepisOw ustawy byta niewspOlmiernie wysoka do

przewinienia.

Ustalajac wysokos¢ kar pienieznych, Prezes URE bedzie uwzgledniat zakres naruszen,
powtarzalno$¢ naruszen oraz mozliwos$ci finansowe ukaranego podmiotu. Jednocze$nie
dodano przepis, ze Prezes URE bedzie mogt odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli
zakres naruszen jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszania prawa lub zrealizowat

obowigzek, zanim Prezes URE powzigt o tym wiadomos¢.

Celem instytucji odstapienia od wymierzenia kary pieni¢znej jest zliberalizowanie norm
w zakresie kar pieni¢znych, w szczegdlnosSci przez przyznanie Prezesowi URE (i tylko
Prezesowi URE) uprawnienia do podjecia przedmiotowej decyzji w sytuacji, gdy

adresat kary pieni¢znej w przeszto$ci zachowywal si¢ sprzecznie z normami jednakze
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nastepnie zmienit swoje postepowanie. Odstgpienie od wymierzenia kary pieni¢znej
stanowi nowy instrument formalnoprawny, uprawniajacy Prezesa URE do
wykorzystania, w sytuacji zaistnienia przestanek pozytywnych dla adresata kary
pieni¢zne;.

Kara pieni¢zna wymierzana bedzie w drodze decyzji, na ktora stuzy odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Postgpowanie w sprawie odwotania od decyzji
Prezesa URE bedzie toczy¢ si¢ wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego. Tryb wskazany w projekcie ustawy jest tozsamy
Z trybem wymierzania kar pienigznych za niedopelnienie obowigzkéw okreslonych

w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Zgodnie z projektem ustawy — kara pieni¢zna za niedopelnienie obowigzkow bedzie
uiszczana na rachunek bankowy wiasciwego urzedu skarbowego, w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja Prezesa URE 0 wymierzeniu kary pieni¢znej stata sie

prawomaocna.

Wplywy z tytulu kar pienieznych beda stanowi¢ dochod budzetu panstwa. Kary
pieni¢zne beda podlegac $ciggnigciu w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 2 projektu ustawy, kary pieni¢zne wymierzane na
podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energetycznej,
platne po dniu wejScia w zycie ustawy beda uiszczane na rachunek bankowy

wiasciwego urzedu skarbowego.
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projekt ustawy w rozdziale 8 wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenie oddzialywania na
srodowisko oraz z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o efektywnosci

energetycznej.
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Najwigcej zmian wprowadzono w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne, gdyz dyrektywa 2012/27/UE obejmuje swoim zakresem rowniez

zagadnienia na styku tej ustawy i ustawy o efektywnos$ci energetyczne;.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne wprowadzono art. 9y—9zb
i art. 10a—10c oraz dokonano odpowiednich zmian w art. 5, art. 7b, art. 9a, art. 16a,
art. 18-20 i art. 45a oraz uchylono art. 9n. Projektowane przepisy wdrazajg
art. 14 i art. 9 dyrektywy 2012/27/UE.

Projektowane artykuly 9y-9zb dodane w ustawie — Prawo energetyczne transponuja
art. 14 ust. 10 dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 dyrektywy 2012/27/UE ,,...panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby mozna bylo zagwarantowaé pochodzenie energii elektrycznej wytworzonej
w procesie wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi
I niedyskryminacyjnymi kryteriami okreslonymi przez kazde panstwo cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wspomniana gwarancja pochodzenia spetniata
wymogi 1 zawierala co najmniej informacje okreslone w zalaczniku X. Panstwa
cztonkowskie uznaja wzajemnie swoje gwarancje pochodzenia, wytacznie jako dowdd

na potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w niniejszym ustepie....”

W art. 9y zdefiniowana zostala gwarancja pochodzenia, ktéra oznacza dokument
poswiadczajacy, ze okreslona w tym dokumencie ilos¢ energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesytowej zostala wytworzona

w wysokosprawnej kogeneracji.

Zgodnie z projektowanymi przepisami gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ na pisemny
wniosek przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. Wniosek o wydanie gwarancji
pochodzenia sktada si¢ do operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
lub operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, na ktorego obszarze
dziatania zostala przylaczona jednostka kogeneracji, w terminie 30 dni od dnia

zakonczenia wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej wnioskiem.

Zgodnie z zatacznikiem X pkt b do dyrektywy 2012/27/UE, w projektowanym art. 9y
ust. 4 okreslono, jakie szczegdlowe dane powinien zawieraC wniosek o wydanie

gwarancji pochodzenia.
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Projekt ustawy naklada obowigzek na operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego lub operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego, aby
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia,
przekazat ten wniosek Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, wraz z potwierdzeniem
ilosci wytworzonej energii elektrycznej w jednostce kogeneracji 1 wprowadzonej do
sieci. W przypadku gdy wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia nie zawiera
wszystkich wymaganych danych, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki niezwlocznie
wzywa wnioskodawce do uzupelnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
wezwania.  Nieuzupelienie wniosku w  wyznaczonym terminie  skutkuje

pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z projektem ustawy Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje gwarancj¢
pochodzenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania rocznego
okreslajacego rzeczywiste dane dotyczace energii wytworzonej w wysokosprawnej

kogeneracji.

Gwarancj¢ pochodzenia wydaje si¢ w postaci elektronicznej 1 przekazuje si¢
bezposrednio do rejestru gwarancji pochodzenia, ktérego zasady funkcjonowania

okreslone zostaly w projektowanym art. 9zb.

Rejestr ten jest prowadzony przez podmiot prowadzacy:

1) gielde towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub

2) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, organizujagcy obrét $wiadectwami

efektywnosci energetyczne;.

Prezes URE przekazuje informacje o wydanych oraz uznanych gwarancjach

pochodzenia podmiotowi prowadzacemu rejestr gwarancji pochodzenia.

Podmiot prowadzacy rejestr gwarancji pochodzenia wydaje przedsigbiorstwu
energetycznemu zajmujacemu si¢  wytwarzaniem energii elektryczne;j
w wysokosprawnej kogeneracji wpisanemu do rejestru gwarancji pochodzenia
dokument potwierdzajacy, ze okre§lona w tym dokumencie ilo$¢ energii wprowadzonej
do sieci dystrybucyjnej lub do sieci przesytowej zostata wytworzona w wysokosprawne;j
kogeneracji. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji wpisane do rejestru gwarancji pochodzenia

informuje pisemnie Prezesa URE oraz podmiot prowadzacy rejestr gwarancji
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pochodzenia o przekazaniu gwarancji pochodzenia odbiorcy koncowemu, w terminie
7 dni od dnia jej przekazania. Projekt ustawy reguluje, iz wpis do rejestru gwarancji
pochodzenia oraz zmiany dokonane w tym rejestrze podlegaja oplacie w wysokosci

odzwierciedlajacej koszty prowadzenia tego rejestru.

Zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE Prezes URE, na pisemny wniosek podmiotu, uznaje
gwarancje¢ pochodzenia wydang w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Prezes URE odmawia uznania gwarancji pochodzenia, gdy wystapia uzasadnione
watpliwosci co do jej autentycznosci lub wiarygodno$ci. Gwarancja pochodzenia jest

wazna przez okres 12 miesi¢cy od dnia jej wydania.

Dodane artykuty 10a—-10c ustawy — Prawo energetyczne stanowig implementacj¢ art. 14
dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE — ,na uzytek kompleksowej oceny
potencjalu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemow
cieptowniczych i chtodniczych panstwa cztonkowskie przeprowadzaja analiz¢ kosztow
I korzysci, ktorej zakres obejmuje ich terytorium i ktora uwzglednia warunki
klimatyczne, wykonalno$¢ ekonomiczng 1 poprawnos$¢ techniczng, zgodnie
z zalgcznikiem IX cze$¢ 1. Analiza kosztow 1 korzysci umozliwia tatwiejsze okreslenie
najbardziej efektywnych pod wzglgdem zasobow i najbardziej oplacalnych rozwigzan,

umozliwiajacych spetnienie wymogoéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia. (...)”.

Na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
ciepta, przesylaniem i dystrybucjg ciepta oraz przedsi¢biorcéw planujacych budowe lub
znaczng modernizacj¢ jednostki wytworczej lub sieci cieplowniczej lub chlodniczej po
dniu 5 czerwca 2014 r. natozono obowiazek sporzadzenia analizy kosztow i korzysci
budowy lub modernizacji tej jednostki, majacej na celu okreslenie najbardziej
efektywnych pod wzgledem zasoboéw oraz optacalnych rozwigzan umozliwiajgcych
spetnienie wymogoéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia. Analiza ta bedzie zawierala
analiz¢ ekonomiczng obejmujacag analiz¢ finansowa, ktora odzwierciedla rzeczywiste
przeptywy pienigzne z nakladow inwestycyjnych poniesionych na budowe jednostki
wytworczej oraz planowane koszty jej eksploatacji. Analiza bedzie sporzadzana na

podstawie opisu planowanej budowy lub znacznej modernizacji jednostki wytworczej.
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Od niniejszej analizy uzalezniono mozliwo$¢ uczestniczenia w przetargu na budowe
nowych mocy wytworczych lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajgcych

zapotrzebowanie na energig.

W projektowanym art. 10b ustawy — Prawo energetyczne okre§lono szczegdtowo
zawarto$¢ niniejszej analizy w konkretnym przypadku. Zgodnie z dyrektywa
2012/27/UE, budowa urzadzen, instalacji lub sieci stluzacych wychwytywaniu
dwutlenku wegla w celu jego podziemnego skladowania w celu przeprowadzenia
projektu demonstracyjnego wychwytu i skladowania dwutlenku wegla w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2015 r.
poz. 196, po6zn. zm.) nie bedzie stanowi¢ przebudowy jednostki wytworczej oraz
elektrowni lub elektrocieplowni przemystowej. Ponadto, wylaczono stosowanie tego
przepisu do jednostek wytworczych w okresach szczytowego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng oraz do rezerw zdolnosci wytworczych pracujacych przez okres nie
dtuzszy niz 1500 godzin w roku, obiektu energetyki jadrowej, oraz urzadzen, instalacji 1
sieci niezbednych do prawidlowego funkcjonowania podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla. W przypadku budowy lub przebudowy elektrowni lub
elektrocieptowni przemystowej oraz budowy sieci cieptowniczej lub chtodniczej, lub
przytaczenia do tej sieci jednostki wytworczej o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej
przekraczajacej 20 MW, lub przebudowy tej jednostki wytworczej przedsiebiorstwo
energetyczne oraz podmiot planujacy budowe lub modernizacje jednostki wytworczej
po dniu 5 czerwca 2014 r. przeprowadzaja analiz¢ kosztow i1 korzysci we wspolpracy z
przedsigbiorstwem energetycznym zajmujacym si¢ przesylaniem i dystrybucja ciepta

lub chlodu.

Art. 10c projektu zmiany ustawy — Prawo energetyczne implementuje art. 14 ust. 1
dyrektywy 2012/27/UE. Zgodnie z jego przepisami, na ministra wlasciwego do spraw
energii natozono obowigzek sporzadzenia oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chlodniczych, oraz powiadomienia o jej sporzadzeniu Komisji
Europejskiej. Na zadanie Komisji Europejskiej minister wtasciwy do spraw energii
bedzie zobowigzany zaktualizowac¢ niniejsza ocen¢. Do zadan wlasnych gminy réwniez
bedzie nalezalo sporzadzenie niniejszej oceny, z tymze w zakresie ograniczonym do
obszaru gminy. Ocen¢ t¢ ustanowiono réwniez obligatoryjnym elementem projektu

planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Efektywny
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energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy zostat zdefiniowany w art. 7b ust. 4.
Przez efektywny energetycznie system cieplowniczy lub chtodniczy, zgodnie z art. 2
pkt 41 dyrektywy 2012/12/UE, rozumie si¢ system cieplowniczy lub chlodniczy,
w ktérym do produkcji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej w:

1) 50% energi¢ ze zrodet odnawialnych lub

2) 50% ciepto odpadowe, lub

3) 75% ciepto pochodzace z kogeneracji, lub

4) 50% potaczenie takiej energii i ciepta.

Proponowane zmiany art. 45a ustawy — Prawo energetyczne, regulujacego zasady
ustalania optat za dostarczane do odbiorcy paliwo gazowe, energie elektryczng lub
ciepto, wynikajg z konieczno$ci wdrozenia art. 9 dyrektywy 2012/27/UE. Dyrektywa ta
wprowadza obowigzek wyposazenia, do dnia 31 grudnia 2016 r., lokali znajdujacych si¢
w budynkach wielolokalowych, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne,
W cieptomierze lub wodomierze cieptej wody. W zwigzku z powyzszym odpowiedniej
zmianie ulegt art. 45a ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. Zmiany art. 45a ust. 9
ustawy — Prawo energetyczne regulujacego wymagania dla metody rozliczania kosztéw
zakupu ciepta na poszczegélne lokale mieszkalne i uzytkowe w budynku
wielolokalowym, polegaja na dookresleniu zwrotu ,,prawidlowych warunkow
eksploatacji budynku i lokali” przez dodanie, ze chodzi w tym przypadku o temperature
i wentylacje. Ponadto, w zalezno$ci od warunkéw technicznych budynkow i lokali,
wybrana metoda powinna uwzglgdnia¢ ilosci ciepta dostarczanego do lokalu z pionow
grzewczych lub przenikania pomiedzy lokalami, oszacowanego w szczegdlnosci na
podstawie rejestracji temperatury powietrza w lokalu, jezeli jest to technicznie mozliwe
I ekonomicznie uzasadnione. Uregulowano rowniez przypadek, gdy uzytkownik lokalu
nie udostepni cieptomierzy, wodomierzy cieptej wody lub urzadzen umozliwiajacych
indywidualne rozliczenie kosztéw w celu dokonania ich odczytu lub gdy nastgpita
ingerencja w ten przyrzad lub urzadzenie w celu zafalszowania jego pomiaréw lub
wskazan. W takiej sytuacji wlasciciel lub zarzadca budynku moze dochodzi¢ od
uzytkownika lokalu odszkodowania na zasadach ogoélnych albo obciazy¢ uzytkownika
lokalu (w okresie rozliczeniowym) nie wiecej niz pottorakrotnoscig iloczynu $redniej
wartoéei kosztow ogrzewania: m®> kubatury budynku wielolokalowego i kubatury
uzytkowanego lokalu albo m? powierzchni budynku wielolokalowego i powierzchni

uzytkowanego lokalu. W przypadku przekroczenia pewnych progéw ilosci ciepta
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dostarczanego do budynku wielolokalowego, na wtiasciciela lub zarzadce budynku
natozono obowigzek wykonania audytu energetycznego tego budynku w celu okreslenia
przyczyn nadmiernej energochtonnosci i wskazania sposobow ograniczenia zuzycia

ciepta przez ten budynek lub zmiany zamowionej mocy cieplne;.

Projekt ustawy nie przewiduje natozenia obowigzku wyposazenia budynkéw lub lokali
W liczniki do pomiaru zuzycia energii chtodniczej, a takze w indywidualne podzielniki
kosztow ciepta, z uwagi na brak takich urzadzen, ktére podlegalyby prawnej kontroli

metrologiczne;j.

Zmiany wprowadzane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska dostosowujg brzmienie art. 401 ust. 7 pkt 4a tej ustawy do projektowane;j

ustawy.

Natomiast zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenie oddziatywania na $srodowisko polegaja na natozeniu obowigzku dotaczania do
wniosku 0 wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach analizy kosztow
I korzysci, ktora bedzie sporzadzana zgodnie z projektem zmian ustawy — Prawo
energetyczne. Analiza kosztow i1 korzy$ci wymagana jest dla instalacji wytworczych juz
od 20 MW mocy nominalnej cieplnej, dla ktorych to projektow (niezaleznie od
zainstalowanej mocy) wymagana jest ocena oddziatywania na $rodowisko stanowigca
podstawe wydawania zezwolen na budowe tych instalacji. Ponadto w art. 14 dyrektywy
2012/27/UE Komisja Europejska wskazuje na mozliwos¢ zastosowania regulacji
projektowanej w przedmiotowej ustawie. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, ,,analiza
kosztow 1 korzysci moze by¢ czesScig oceny wpltywu na Srodowisko, przewidzianej
w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.

W sprawie oceny wplywu niektorych planow i programoéw na srodowisko”.
Przepisy przejSciowe

Art. 47 projektu ustawy naktada na ministra wlasciwego do spraw energii obowigzek
przekazania po raz pierwszy krajowego planu dziatan Komisji Europejskiej w terminie
do dnia 30 kwietnia 2017 r., za$ art. 48 na Zarzad NFOSiGW obowigzek przekazania po
raz pierwszy sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw energii w terminie do dnia

31 lipca 2017 r.
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Przepis art. 49 projektu ustawy, naktada na przedsigbiorce niebgdacego mikro, matym
ani $rednim przedsi¢biorcg obowiazek sporzadzenia pierwszego audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Jednocze$nie
przedsigbiorca moze zglosi¢ jako pierwszy audyt energetyczny przedsigbiorstwa
przeprowadzony po dniu 5 grudnia 2012 r. ale przed dniem wejScia w zycie ustawy,

jezeli spetnia on wymagania okreslone w ustawie.

Wiascicieli lub zarzadcoéw lokali zobowigzano (art. 50) do wyposazenia lokali, o ile
bedzie to technicznie wykonalne i1 oplacalne, w cieptomierze lub wodomierze cieptej

wody do dnia 31 grudnia 2016 r.

W celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w projekcie ustawy
(art. 51) wskazano, ze do wykonania i rozliczenia wykonania obowiazku, o ktorym
mowa W art. 12 ust. 1 oraz w art. 23 ust. 3 obowigzujacej ustawy, oraz w zakresie kar

pienieznych za niedopetnienie tego obowiazku, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 53 projektu ustawy swiadectwa efektywnosci energetycznej wydane na

podstawie obowigzujacej ustawy zachowaja waznos¢.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 52 projektu ustawy oplaty zastepcze, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 obowiazujacej ustawy, uiszczane na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po dniu wejscia
W zycie ustawy beda stanowi¢ przychod tego Funduszu i1 beda uwzgledniane przy
ustalaniu wysokos$ci zobowigzania okreslonego w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Kary pieni¢zne wymierzane za$ na
podstawie art. 35 obowigzujgcej ustawy ptatne beda uiszczane na rachunek bankowy

wiasciwego urzedu skarbowego.

Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie przepisow
projektowanej ustawy (art. 54) dotyczacych swiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz

przetargdw, bedzie stosowac si¢ przepisy dotychczasowe.

Ponadto w zwigzku z wydluzonym obowigzywaniem niektorych przepisow (art. 48

obowigzujacej ustawy) nalezato utrzymaé¢ w mocy odpowiednie przepisy wykonawcze.
Przepisy koncowe

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Nalezy podkresli¢, iz projektowana ustawa nie okresla warunkéw wykonywania

dziatalnosci gospodarczej (kontynuacja dotychczasowej dziatalnos$ci).

W zwigzku z powyzszym, a takze majac na uwadze przekroczenie terminu
wyznaczonego na implementacj¢ dyrektywy 2012/27/UE, uchwata nr 20 Rady
Ministréw z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia

w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) nie ma zastosowania.

Niezaleznie od powyzszego okreslone w projekcie ustawy trzydziestodniowe vacatio
legis jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na
podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063), projekt
ustawy zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej

Rzadowego Centrum Legislacji.

W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

nastepujace podmioty zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w 2014 r.:
Polska Izba Przemystu Chemicznego
Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu FOEEIG
Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie IGCP
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych PTEZ
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG,
a nastgpnie do kolejnej wersji projektu w 2015 r. ponizsze podmioty:

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG - zgloszenie w dniu
13.02.2015 .
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Pan Jan Twardowski — zgloszenie w dniach 191 20.02.2015 r.

ENERGA OPERATOR SA - zgtoszenie w dniu 20.02.2015 r.

ENERGA OBROT SA - zgloszenie w dniu 27.02.2015 .

Towarzystwo Obrotu Energig TOE — zgloszenie w dniu 16.03.2015 r.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP — zgloszenie w dniu 9.06.2015 r.
Pan Jarostaw Kaptanski — zgloszenie w dniu 9.07.2015r.

ENERGA SA - zgloszenie w dniu 3.08.2015 1.

Zglaszane przez te podmioty uwagi dotyczyly gldéwnie przywrdcenia oplaty zastgpcze;j,
uzupelnienia obowigzku umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej o kwestie
zwigzane z zakupem gazu ziemnego ,na granicy” Oraz wprowadzenia etapu
prekwalifikacji w ich wydawaniu, rozszerzenia wykazu przedsigwzi¢¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej, np. przez dodanie szkolen i ksztatcenia
odbiorcow koncowych, a nastgpnie uzgadniania go z zainteresowanymi stronami
w formie  rozporzadzenia, czy tez wprowadzenia definicji dla  pojec¢
niewykorzystywanych w projekcie ustawy 1 zmiany termindéw realizacji zadan
okreslonych sztywno w dyrektywie. Odnoszac si¢ do zglaszanych uwag, ME rozwazyt
mozliwo$¢ realizacji malejacej co roku czesci obowigzku przez uiszczenie opftaty
zastepcze] oraz uwzgledniania w zakresie obowigzku kwestii zwigzanych z zakupem
gazu ziemnego poza granicami RP, jednak w szeregu przypadkach nie uwzglednit
uwag, gdyz wykraczaty one poza zakres implementacji dyrektywy, powodujac zbedne
doszczegdtowienie jej wymagan. Wiele z tych uwag wykraczalo poza zakres
projektowanych zmian ustawowych lub bylo niezgodnych z zasadami techniki
legislacyjnej. Wykaz ww. podmiotdw wraz ze zgltoszeniami stanowi zaltgcznik nr 1 do

uzasadnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi uzyskania opinii organow 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktorym mowa w § 39
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 09.03.2016 r.

Projekt ustawy o efektywnos$ci energetycznej

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
Ministerstwo wiodace — Ministerstwo Energii, i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
Ministerstwo ~ wspOlpracujace —  Ministerstwo  Infrastruktury | 2012 r. w  sprawie efektywnoSci
i Budownictwa energetycznej, zmiany dyrektyw

2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Tchorzewski Nrw wykazie prac: UC 31

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Dabrowski

Kierujacy Departamentem Energetyki
Tomasz.Dabrowski@mg.gov.pl

+48 22 693 57 52

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak spojnosci polskiego porzadku prawnego z prawodawstwem UE, polegajacy na:
1) braku wyznaczenia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. przez ustalenie ram prawnych;
2) braku srodkow shuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej, zapewniajacych osiagnigcie celdw klimatyczno-
-energetycznych na 2020 r. oraz dalsza poprawe efektywnosci energetycznej po roku 2020.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do problemu nr 1 rekomenduje si¢ wprowadzenie przepisow prawnych ustalajgcych cele w zakresie
oszczednosci energii do 2020 r. dla sektora publicznego oraz w odniesieniu do systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej.

W odniesieniu do problemu nr 2 rekomenduje si¢ wprowadzenie przepiséw prawnych okreslajacych:

— krajowy plan dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej,

— zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej,

— zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Rezultatem wdrozenia proponowanych rozwigzan begdzie poprawa efektywnos$ci energetycznej polskiej gospodarki, a takze
zapewnienie realizacji celéw na rok 2020.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Termin implementacji dyrektywy zostal ustanowiony na dzien 5 czerwca 2014 r. Obecnie nie wszystkie panstwa
cztonkowskie UE transponowaty przedmiotowa dyrektywe.

Wedtug informacji Komisji Europejskiej, dostgpnej na stronie programu UE pn. ENSPOL, tj.
http://enspol.eu/sites/default/files/Article%207%20EED%20State-of-Play%20-%20EC.pdf

art. 7 przedmiotowej dyrektywy bedzie wdrozony lub zostat wdrozony (tj. zgodnie z przekazanymi notyfikacjami przez
panstwa cztonkowskie na podstawie art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE) przez zastosowanie w catosci lub czgsci systemu
biatych certyfikatow w 17 panstwach UE, tj.:

— przez wprowadzenie systemow zobowigzujacych do oszczednoS$ci energii, tzw. biatych certyfikatow — w Bulgarii, Danii,
Luksemburgu, Polsce,

— przez wprowadzenie systemu biatych certyfikatow potaczonego z innymi alternatywnymi S$rodkami poprawy
efektywnosci energetycznej m.in. w: Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Austrii, Estonii, Hiszpanii, Belgii, Francji, We¢grzech,
Irlandii, na Lotwie oraz na Litwie.

Z kolei wprowadzenie podejscia alternatywnego w stosunku do systemu biatych certyfikatow zadeklarowaty m.in.: Cypr,
Chorwacja, Czechy, Niemcy, Finlandia, Holandia, Portugalia, Szwecja, Rumunia. Przyktadowo, alternatywne podejscie
w Niemczech oparte zostalo m.in. na systemie dobrowolnych porozumien w przemysle, sektorowych regulacjach
administracyjnych (np. dot. kwestii opodatkowania), a takze zastosowaniu innych programow majacych na celu poprawe
efektywnosci energetyczne;.



http://enspol.eu/sites/default/files/Article%207%20EED%20State-of-Play%20-%20EC.pdf

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

Instytucje publiczne
szczebla rzgdowego

242 budynki

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, notyfikacja
podejscia alternatywnego
w zakresie implementacji art. 5
dyrektywy 2012/27/UE

Obowigzek pemienia
wzorcowej roli w  zakresie
efektywnosci energetyczne;.

Instytucje publiczne
szczebla lokalnego

55 000V

Wedhlug informacji zawartych
w  opracowaniu Instytutu
Badan nad Gospodarka
Rynkowg z 1999 roku pt.
Zakres sektora publicznego w
Polsce (autorzy: E.
Malinowska, W. Misigg, A.
Miedzielski, J. Pancewicz);

Zgodnie z
2012/27/UE panstwa
czlonkowskie zachecaja
instytucje publiczne, w tym na
szczeblu regionalnym
i lokalnym, z  nalezytym
uwzglednieniem ich
odpowiednich kompetencji
i struktury ~ administracyjnej,
aby:

- nasladowaty
postepowania ich instytucji
rzadowych  polegajace  na
nabywaniu jedynie produktow
iustug o bardzo dobrych
wlasciwosciach w  zakresie
efektywnosci energetyczne;j,

— przyjely plan na rzecz
efektywnosci energetycznej
zawierajacy szczegdtowe cele i
dziatania w zakresie
oszczgdnosci  energii 1 jej
efektywnosci,

- wprowadzilty
zarzadzania
obejmujacy
energetyczne,

— w stosownych przypadkach
korzystalty z przedsigbiorstw
ustug energetycznych i umow
0 poprawe efektywnosci
energetycznej do finansowania
renowacji i wdrazania planow
utrzymania  lub  poprawy
efektywnosci energetycznej
w perspektywie

dlugoterminowe;.

dyrektywa

WZOrce

system
energia,
audyty

Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Prezesowi URE
powierzone
w zakresie
systemem
efektywnosci
oraz zadania
z weryfikacja
energetycznych.

zostaly
obowigzki
administrowania

swiadectw
energetycznej
zwigzane
audytow

Narodowy - Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Przedtuzenie
systemu

efektywnosci

funkcjonowania
swiadectw
energetycznej,

b Prawdopodobnie liczba tych jednostek i instytucji ulegta do dnia dzisiejszego zwigkszeniu (obecnie nie sg prowadzone
statystyki liczby wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych).




Wtym cze$ciowe utrzymanie
mozliwosci rozliczania
obowigzku W zakresie
efektywnosci energetycznej

przez uiszczenie oplaty
zastepczej, bedzie oddzialywaé

takze na  funkcjonowanie
NFOSiGW.
Duze przedsigbiorstwa 25832 Dziatalno$¢ przedsigbiorstw | Obowiazek sporzadzenia
niefinansowych w 2012 r., GUS | audytu energetycznego do dnia
5 grudnia 2015 r. oraz co
najmniej, co cztery lata od daty
poprzedniego audytu
energetycznego.
Wedlug informacji uzyskanych
m.in. z NFOSiGW, KAPE,
NAPE, koszt sporzadzenia
audytu energetycznego moze
wynosi¢ nawet do kilkuset
tysiecy PLN, a w niektdrych
przypadkach nawet przekraczaé
1 min PLN — w zaleznos$ci od
specyfiki danego
przedsigbiorstwa.
Sprzedawcy energii | Liczba podmiotow | Sprawozdanie URE-C1, Obowigzek w zakresie
odbiorcom koncowym sprzedajacych  ciepto | Sprawozdanie z dziatalnosci | realizacji okreSlonego poziomu
do odbiorcow | Prezesa URE za rok 2014 oszczednosci energii.
koncowych — ok. 400 | Questionnaire on European
Liczba podmiotow | electricity market indicators,
sprzedajacych gaz do | Eurostat 2012
odbiorcow koncowych
—-ok. 97
Liczba podmiotéw
sprzedajacych energie
elektryczng do
odbiorcéw koncowych
- 145
Odbiorcy przemystowi 33 Informacja Prezesa Urzedu | Zgodnie z art. 13 projektu
Regulacji Energetyki Nr 44 | ustawy przedsi¢biorcy
/2014 w sprawie wykazu | przemystowi moga skorzystaé
odbiorcow przemystowych na | 2 realizacji obowigzku
rok 2015 poprawy efektywnosci

energetycznej przez zlozenie
o$wiadczenia o zrealizowaniu
przedsiewzigé stuzacych
poprawie efektywnosci
energetycznej, dajacych efekt
W postaci ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej
W przeliczeniu na  wielko$¢

2 Zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa niebedace MSP zostaly poddane
audytowi energetycznemu. Zgodnie z art. 2 pkt 26 MSP oznaczaja przedsicbiorstwa zdefiniowane w tytule I zatacznika do
zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji mikro- oraz matych i srednich przedsigbiorstw. Do
kategorii mikro- oraz matych i $rednich przedsiebiorstw nalezg przedsiebiorstwa, ktére zatrudnia mniej niz 250 pracownikow
i ktérego roczny obrét nie przekracza 50 miliondw EUR lub calkowita roczna kwota bilansowa nie przekracza 43 milionow
EUR. Podana warto$¢ liczbowa jest warto$cig szacunkowa. Zostala oszacowana na podstawie danych dotyczacych przychodéw
duzych przedsigbiorstw wskazanych w publikacji GUS ,,Dzialalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r.”.




produkgcji
1,5%/rok).

(nie mniej niz

Dostawcy srodkow | 40 Centrum Badan i Innowacji | Przewiduje si¢, iz projekt
poprawy efektywnosci Pro-akademia, Analizy i | ustawy stworzy popyt na
energetycznej, tj. ekspertyzy dotyczgce | przedsiewzigcia w  zakresie
Przedsigbiorstwa sporzgdzenia i oceny | poprawy efektywnosci
Oszczedzania Energii - Krajowego  planu  dziafan | energetycznej oraz w zakresie
ESCO dotyczgcego efektywnosci | sporzadzania audytow
energetycznej efektywnosci energetycznej
Podmioty  sporzadzajace | 1300 zrzeszonych® Wedhug informacji uzyskanych | W projekcie ustawy okreslone
audyty efektywnosci od  Zrzeszenia  Audytoréw | zostaly zasady sporzadzania
energetycznej Energetycznych audytow efektywnosci
energetycznej, a takze
weryfikacji tych audytow.
Gospodarstwa domowe 13,5 min GUS, Zuzycie energii | Projekt ustawy bedzie

w gospodarstwach  domowych
w2014 r.

posrednio oddzialywal na te
podmioty. Posrednio podmioty
powinny osiagnag¢ korzysci
Z projektowanej regulacji, gdyz
wzro$nie poziom
bezpieczenstwa
energetycznego kraju i bedzie
nizszy poziom zanieczyszczen
generowanych ~w  procesie
wytwarzania, przesytu
i wykorzystywania energii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414, z p6zn. zm.).

Ponadto projekt ustawy zostat uzgodniony z nastepujacymi instytucjami:

— Komisjg Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”,

— Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
— Forum Zwigzkéw Zawodowych,
— Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN,

— Business Centre Club,

— Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
— Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki

9 Wedtug informacji ZAE sposrod 1300 zrzeszonych audytorow, aktywnych jest ok. 500.




(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate
(oddzielnie)

jednostki

Zrodla finansowania

Zadania ustawowe natozone na Prezesa URE beda sfinansowane w ramach limitu wydatkow
okreslonych w czesci 50 budzetu panstwa, bez koniecznosci jego zwigkszania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Jak wskazano w pkt 1 projekt ustawy ma na celu dostosowanie polskiego porzadku prawnego
do prawodawstwa UE. W zwigzku z tym projekt ustawy:

—wyznacza cele w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r.

— wprowadza $rodki stuzace wspieraniu efektywnosci energetycznej, zapewniajace osiagnigcie
celow klimatyczno-energetycznych na 2020 r. oraz dalszg poprawe efektywnosci energetycznej
po roku 2020.

Nalezy podkresli¢, iz rozwigzania oraz cele zawarte w projekcie ustawy nie wykraczaja poza
zakres dyrektywy 2012/27/UE.

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu przyczynienie si¢ do realizacji celu UE w zakresie
efektywnosci energetycznej, ustalonego w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego, tj. celu
zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej w UE o0 20% w odniesieniu do prognoz na rok 2020
wg. scenariusza business as usuall.

W zwigzku z tym art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE zobligowal panstwa cztonkowskie do
ustalenia krajowych celow indykatywnych na rok 2020, ktére przyczynia si¢ do realizacji ww.
celu dla UE. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, Polska notyfikowata Komisji
Europejskiej krajowy cel indykatywny w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. Cel
ten zostat takze okreslony w Krajowym Planie Dziatan dotyczgcym efektywnosci energetycznej
dla Polski 2014.

Cel indykatywny w zakresie efektywno$ci energetycznej dla Polski rozumiany jest, jako
osiggniecie, w latach 2010-2020, ograniczenia zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe, co
w warunkach wzrostu gospodarczego oznacza takze poprawe efektywnosci energetycznej
gospodarki. Cel na rok 2020 zostat ustalony na podstawie danych opracowanych w ramach
analiz i prognoz przeprowadzonych na potrzeby dokumentu rzagdowego ,,Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku”. Z analiz tych wynika, Ze ograniczenie zuzycia energii pierwotnej bedzie
rezultatem szeregu juz wdrozonych przedsiewzigC, jak réwniez realizacji ambitnych dziatan
shuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej zapisanych w polityce energetycznej panstwa.

Tabela nr 1. Cel w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2020 rok ustalony na podstawie
dyrektywy 2012/27/UE

Cel w zakresie efektywnos$ci
energetycznej

Ograniczenie zuzycia energii
pierwotnej w latach
2010-2020

(Mtoe)

2020 13,6

Nalezy podkresli¢, iz obecnie krajowy cel w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020
nie ma charakteru obligatoryjnego.

Z uwagi na brak obowigzkowego charakteru, podana w powyzszej tabeli orientacyjna warto$¢
docelowa oszczedno$ci energii na rok 2020, nie zostala wprowadzona do projektu
przedmiotowej ustawy.

Niemniej jednak ustawa wprowadza dwa obowigzkowe cele w zakresie efektywnosSci
energetycznej, tj. w odniesieniu do systemu $wiadectw efektywnoS$ci energetycznej oraz cel dla




instytucji rzadowych w ramach pelnienia przez nie wzorcowej roli w zakresie efektywnos$ci
energetycznej. Wynikajg one wprost z przepiséw dyrektywy 2012/27/UE.

Tabela nr 2. Cele w zakresie efektywnosci energetycznej na lata 2014-2020

Cele w zakresie efektywnosci

System s'vyiadectw efektywnosci 3,67 Mitoe energii finalnej
energetycznej

(tj. 5,92 Mtoe energii
pierwotnej — przyjeto
wspotezynnik konwersji —
0,62 $rednio dla gospodarki®)

Wzorcowa rola instytucji rzadowych 2730 toe energii pierwotnej®

Wykres nr 1. Udzial celow w zakresie efektywnosci energetycznej dla systemu bialych
certyfikatow oraz dla sektora publicznego w realizacji orientacyjnego celu na rok 2020
(tj. 13,6 Mtoe energii pierwotnej).

5,92 Mtoe
ok. 44 %
System
Swiadectw
Efeketywnosci
energetycznej

2730 toe
ponizej 1 %
Wzorcowa rola
sektora
publicznego

Przy zatozeniu realizacji Ww. celow w zakresie $wiadectw efektywnosci energetycznej oraz celu
w zakresie wzorcowej roli sektora publicznego, wskazanych w projektowanej ustawie,
zrealizowane zostanie ok. 44% orientacyjnego celu w zakresie efektywno$ci energetycznej na
rok 2020.

System swiadectw efektywnosci energetycznej — cel w zakresie efektywnosci energetycznej

Zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE, w dniu 5 grudnia 2013 r., Ministerstwo
Gospodarki, notyfikowato Komisji Europejskiej system $wiadectw efektywno$ci energetycznej.
Szczegdlowa informacje nt. sposobu wyliczenia celu dla systemu biatych certyfikatow zawiera
zatgcznik nr 1.

Po przeprowadzeniu analiz zdecydowano, aby przyja¢ do realizacji program standardowy,
1,5% rocznie do 2020 r., to jest 10,5%, zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, co

# Zgodnie z informacja zawarta w notyfikacji do Komisji Europejskiej art. 7 dyrektywy 2012/27/UE , cel w zakresie systemu
swiadectw efektywnos$ci energetycznej w ramach obecnego systemu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2016 r.
powinien wygenerowaé oszczgdnosci energii na poziomie 1,1 Mtoe, co w sumie z planowanym do osiggniecia celem
W przedmiotowym projekcie ustawy tj. 2,6 Mtoe, powinno przynies¢ oszczgdnosci na poziomie ok. 3,7 Mtoe.

% Wartosé docelowa rocznej oszczgdno$ci energii pierwotnej dla 2014 roku wyniosta 4536 MWh, tj. 390 ton oleju
ekwiwalentnego (toe). Przyjmujac zatozenie, ze obowigzek uzyskiwania oszczedno$ci energii pierwotnej begdzie corocznie na
takim samym poziomie, warto$¢ docelowa tej oszczedno$ci uzyskana do dnia 31 grudnia 2020 r. wyniesie 7 x 390 toe =
2730 toe.




odpowiada osiagnigciu oszczednosci energii finalnej w 2020 r. na poziomie 3,67 Mtoe.

Wzorcowa rola instytucji rzadowych — cel w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby od
dnia 1 stycznia 2014 r. 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw
bedacych wlasnoscig jego instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych byto poddawane
corocznej renowacji w celu spelnienia przynajmniej wymogéw minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej, ktore ustalito przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.
Art. 5 ust. 6 ww. dyrektywy dopuszcza takze wprowadzenie tzw. rozwigzania alternatywnego
wzgledem art. 5 ust. 1-5.

W dniu 31 grudnia 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju notyfikowato Komisji
Europejskiej podejécie alternatywne. Warto$¢ docelowa oszczednosci energii na rok 2020
w budynkach instytucji rzagdowych bedzie wynosita 2730 toe.

Natomiast roczna warto$¢ docelowa oszczednos$ci energii w budynkach instytucji rzagdowych
bedzie wynosita 390 toe. Szczegoétowe informacje na temat notyfikowanego Komisji
Europejskiej podejscia alternatywnego zawiera zalacznik nr 2.

Inne $rodki poprawy efektywnos$ci energetycznej przewidziane w projekcie ustawy

Oprécz systemu s$wiadectw efektywnoSci energetycznej oraz wzorcowej roli instytucji
rzagdowych, projekt ustawy wprowadza takze wymagania w zakresie sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej, zasady weryfikacji audytow energetycznych przez niezalezny
organ, a takze naklada obowigzek dla duzych przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzania
audytow energetycznych lub wprowadzania systemow zarzadzania energig.

Ponadto, zgodnie z ust. 1 art. 6 dyrektywy 2012/27/UE w projekcie ustawy wprowadzono
obowiazek dla instytucji rzadowych, aby przy przeprowadzaniu zamoéwien publicznych,
ktorych warto$¢ szacunkowa jest rowna lub wyzsza niz kwoty wskazane w art. 7 dyrektywy
2004/18/WE oraz ktorych przedmiotem sa:

1) produkty — przy wyborze oferty stosowaty odpowiednio:

— kryterium najwyzszej klasy efektywnosci energetycznej, jaka jest mozliwa do osiggnigcia,
w przypadku produktéw ma ktore zostaly wydane akty delegowane na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobow przez produkty zwigzane z energig (Dz. Urz. UE L 153, z 18.06.2010, str. 1),

— wymagania w zakresie poziomow referencyjnych efektywnosci energetycznej okreslonych
w aktach delegowanych wydanych na podstawie ww. dyrektywy 2012/30/UE,

— wymogi efektywnoSci energetycznej, co najmniej odpowiadajagce wymaganiom
wymienionym w umowie miedzy rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki a Unig
Europejska w sprawie koordynacji programow znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2013, str. 7),

— kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej okreslonej w zatgczniku
nr1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej
i innych zasadniczych parametréw (Dz. Urz. UE L 342, z 22.12.2009, str. 46);

2) budynki — przy wyborze oferty stosowaty kryterium efektywnosci energetycznej;
3) ustugi — przy wyborze oferty stosowaly kryterium najwigkszej oszczednosci energii.

Nalezy podkre$li¢, iz zamowienia publiczne stanowig istotng pozycje w wydatkach instytucji
publicznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Wydatki z tego tytulu stanowia
rownowartos¢ ok. 17% produktu krajowego brutto UE. Jest to dowodem na duzy potencjat
administracji publicznej, ktéra moze oraz powinna odgrywaé wazng role w inicjowaniu
i utrwalaniu zachowan proekologicznych, umozliwiajac tym samym rozwoj wyrobow i ustug
charakteryzujacych si¢ wysokimi standardami srodowiskowymi.

Tak istotny udziat sektora publicznego w transakcjach handlowych powoduje, ze uwzglednianie
przez administracj¢ publiczng aspektow efektywnosci energetycznej nabywanych towardéw
i ustug powinno mie¢ dostrzegalny wptyw na realizacje celow w zakresie oszczgdnoSci energii.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie ww. obowigzku dla instytucji publicznych nie
bedzie si¢ wigzato z obcigzeniem budzetu panstwa. Tym bardziej, iz zaproponowana zmiana
w projekcie ustawy 0 efektywnosci energetycznej ma juz cze$ciowo zastosowanie w polskim




porzadku prawnym. W Polsce funkcjonuje bowiem juz system znakowania urzadzen biurowych
,Energy Star” na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 106/2008
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspollnotowego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzqdzen biurowych (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1), zmienionego
rozporzadzeniem nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013 r. (Dz. Urz. UE L 63 z 6.03.2013, str. 1).
Zgodnie z art. 6 tego rozporzadzenia centralne organy rzadowe okresiajqg wymagania w zakresie
efektywnosci energetycznej co najmniej rownorzedne ze wspolnymi specyfikacjami dla
zamowien publicznych na dostawy o wartosci na poziomie lub powyzej kwot progowych
okreslonych w art. 7 dyrektywy 2004/18/UE. Ponadto w Polsce funkcjonuje od kilku lat takze
dobrowolny system Zielonych Zamowien Publicznych. Podkres$lenia wymaga fakt, iz
funkcjonowanie ww. systemow w Polsce nie wigze si¢ z obciazeniami budzetu panstwa.

Pod wzglgdem proceduralnym przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoédwienia
publicznego z zastosowaniem kryterium efektywnoS$ci energetycznej zasadniczo nie r6zni si¢ od
standardowego postgpowania. Dlatego tez nalezy uznac, iz zielone zamoéwienia publiczne nie
bgeda powodowaly potrzeby dodatkowego zatrudnienia w instytucjach zamawiajacych.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz art. 34 projektu wyraznie wskazuje, iz Zamawiajgcy moze
uzalezni¢ stosowanie kryterium, o ktorym mowa w ust. 2a od mozliwosci ekonomicznych,
technicznych oraz utrzymania odpowiedniego poziomu konkurencji.

Przepisy ustawy wprowadzajg takze zmiany w ustawie — Prawo energetyczne i naktadaja na
Ministra Energii obowigzek w zakresie sporzadzenia oceny potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chtodniczych oraz powiadomienia o jej sporzadzeniu Komisji Europejskiej.
W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Ministerstwo Gospodarki w ramach prowadzonego
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zrealizowato zadanie pn. Ocena
narodowego potencjalu cieptownictwa i1 chlodnictwa. Koszt realizacji zadania wyniost
569 105,69 PLN.

Zgodnie z projektowang ustawa Minister Energii na zadanie Komisji Europejskiej bgdzie
zobowigzany zaktualizowa¢ oceng. Zatem ewentualne koszty, jakie moglyby powstaé
w kolejnych latach od wejscia w zycie projektu ustawy bylyby zwigzane z aktualizacja
przedmiotowej oceny. Niemniej jednak, miedzy innymi, w celu zminimalizowania tych kosztow
oraz usprawnienia realizacji ww. obowigzku Ministra Energii, wprowadzono w ustawie przepis
stanowiacy, iz do zadan wiasnych gminy rowniez bedzie nalezalo sporzadzenie niniejszej
oceny, z tym ze w zakresie ograniczonym do obszaru gminy. Ocen¢ t¢ ustanowiono réwniez
obligatoryjnym elementem projektu planu gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe.

Ww. $rodki poprawy efektywnos$ci energetycznej powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji
krajowego celu indykatywnego w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020.

System $wiadectw efektywno$ci energetycznej — funkcjonowanie obecnego systemu oraz
propozycja jego modyfikacji

Dotychczasowe doswiadczenia Prezesa URE w organizacji przetargu na system $wiadectw
efektywnosci energetycznej wskazuja na niskg skuteczno$¢ tego sposobu przyznawania
swiadectw. W zwiagzku z tym zasadnym jest wprowadzenie w projektowanej ustawie innego
trybu ich przyznawania. Szczegétowa informacje na temat wynikéw funkcjonowania
dotychczasowego systemu zawiera zatacznik nr 1.
Przepisy projektowanej ustawy, w ramach zmodyfikowanego systemu swiadectw efektywnosci
energetycznej, przewiduja dla Prezesa URE kompetencje w zakresie:
1) kwalifikacji wnioskéw o przyznanie §wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej;
2) wydawania $wiadectw efektywnoS$ci energetyczne;j;
3) rozliczania realizacji obowigzku przez podmioty zobligowane;
4) przekazywania informacji o umorzonych $wiadectwach efektywnosci energetycznej
podmiotowi prowadzgcemu rejestr tych §wiadectw;
5) identyfikacji podmiotow zobowigzanych do rozliczenia si¢ z obowigzku pozyskania
swiadectw efektywnosci energetyczne;;
6) identyfikacji iloSciowej obowigzku w odniesieniu do kazdego z ww. podmiotéw, przy
uwzglednieniu ulg i zwolnien przewidzianych w ustawie;
7) wymierzania kar pienigznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
dotyczacych realizacji obowigzku w zakresie systemu S$wiadectw efektywnosci




energetycznej;

8) weryfikacji audytéw efektywnoS$ci energetycznej, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1
projektu ustawy;

9) weryfikacji oszczednosci energii finalnej, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
projektu ustawy.

Projektowana ustawa ma na celu m. in. zoptymalizowanie dotychczasowego systemu $swiadectw
efektywnosci energetycznej. Do podstawowych zmian wprowadzonych w projekcie ustawy
W poroéwnaniu do obowigzujgcej ustawy nalezy zaliczy¢:
1) stopniowe ograniczanic mozliwosci uiszczenia przez podmioty zobligowane oplaty
zastepczej;
2) rezygnacje z dotychczasowego trybu przyznawania §wiadectw efektywnosci energetycznej
w formule przetargu.
Ograniczono mozliwo$¢ uiszczenia oplaty zastepczej poniewaz zdecydowana wickszos¢
podmiotéw zobowiazanych korzysta obecnie z mozliwos$ci uiszczenia oplaty zastgpczej zamiast
uzyskiwa¢ 1 przedstawia¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej, co wypacza idee systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej i negatywnie
wplywa na rynek srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej. Zaproponowane rozwigzanie
w konsekwencji bedzie prowadzic do zmiany tej sytuacji. Zrezygnowano takze
z dotychczasowego trybu przyznawania Swiadectw efektywnosci energetycznej w formule
przetargu i zgodnie z obecnym projektem ustawy $wiadectwa bedg wydawane na wniosek
podmiotu realizujgcego przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace
poprawie efektywnosci energetyczne;.
Zgodnie z projektowang regulacja wpltywy z kar za niezrealizowanie obowigzku w zakresie
umarzania §wiadectw efektywnosci energetycznej przez podmioty zobligowane bedg wptywaty
do budzetu panstwa.
Przy konstruowaniu systemu uwzgledniono roOwniez aspekty zwigzane z nowymi wytycznymi
Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele z energig
w latach 2014-2020 ( 2014/C200/01).

Nalezy podkreslié, iz system $wiadectw efektywnosci energetycznej bedzie miat rowniez
pozytywny wplyw na funkcjonowaniec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) przy zalozeniu pokrywania czesci obowiazku od 2016 r.
przez uiszczanie optat zastepczych przez podmioty zobligowane.

Szacunkowa wielko$é przychodéw NFOSiGW z optat zastepczych w trzech kolejnych latach
(tj. przy scenariuszu, w ktorym wszystkie podmioty zobligowane korzystaja z mozliwosci
rozliczenia czg¢$ci obowigzku oplatg zastepcza) przedstawia ponizsza tabela. Zalozono, iz roczna
wysokos$¢ obowigzku dla podmiotow zobligowanych w zwigzku z realizacjg celu okreslonego
dla systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej bedzie wynosita 0,53 min toe.

Tabela nr 4. Szacunkowe przychody NFOSiGW z tytulu oplat zastepczych

Rok Wysokos$¢ oplaty | Procent obowiazku mozliwy | Szacunkowa  wielkos¢
zastepczej do realizacji przez uiszczenie | przychodéw NFOSiGW
PLN oplaty zastepczej PLN

2016 | 1000 30% 159 min

2017 | 1500 20% 159 min

2018 | 1500 10% 79,5 min

Razem: 397,5 min

Wedtug informacji uzyskanej z NFOSiGW wplywy z oplat zastepczych z tytutu $wiadectw
efektywnosci energetycznej od poczatku funkcjonowania systemu, tj. od 1 stycznia 2013 r. —
wedtug stanu na wrzesien 2014 r., wyniosty ponad 1 mld PLN.

Tabela nr 5. Dotychczasowe przychody NFOSiGW z tytulu z oplat zastepczych

M kw. | IV kw. | T kw.2014 | II  kw. | HI kw. | IV kw. | | kw. Razem
2013 2013 tys. PLN 2014 2014 2014 2015 tys. PLN
tys. tys. tys. PLN | tys. tys. tys. PLN

PLN PLN PLN PLN

0,00 599,6 |451834,2 |1258,4 |346,7 |5235 |602229,0 | 1056791




Jesli chodzi o wydatkowanie §rodkow z optat zastepczych z tytulu §wiadectw efektywnos$ci
energetycznej, to nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z obecnie obowigzujgcym przepisem
art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z p6zn. zm.) wptywy m.in. z optat zastgpczych w ramach ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o efektywnosci energetycznej oraz wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na

podstawie tej ustawy, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow, przeznacza si¢ na

wspieranie:

1) poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

2) przedsiewzieé termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712);

3) rozwoju instalacji odnawialnego zZrédla energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédiach energii, wraz z niezbednymi do wytwarzania energii
elektrycznej Ilub ciepta obiektami budowlanymi i wurzqdzeniami, oraz budowy Ilub
przebudowy sieci stuzgcych przytqczaniu tych instalacji, w szczegolnosci na:

a) nabycie lub montaz mikroinstalacji lub matych instalacji w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii,

b) nabycie stacji redukcyjno-gazowych umozliwiajgcych  przylqczenie instalacji
odnawialnego zZrodla energii stuzqcych do wytwarzania biogazu rolniczego;

4) rozwoju produkcji instalacji odnawialnego zrédla energii na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) innych dziatan zwigzanych z instalacjami odnawialnego zZrédia energii lub wytwarzaniem
energii z tych zrodel, w szczegdlnosci na:

a) promowanie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrédia
energii lub wykorzystywania energii wytwarzanej w tych instalacjach,

b) opracowywanie lub wdrazanie nowych technik lub technologii wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrodla energii lub wykorzystywania energii
wytwarzanej w tych instalacjach.

Zatem dotychczas z optat zastepczych z tytulu Swiadectw efektywno$ci energetycznej mogty
by¢ finansowane takze inne projekty z obszaru OZE czy wysokosprawnej kogeneracji, a po
wejsciu w zycie projektowanej regulacji $rodki w wysokosci stanowigcej réwnowartos$¢
wplywow z tych oplat beda przeznaczane wylagcznie na realizacj¢ przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych.

Wedtug danych NFOSiGW w latach 2007-2014 wydatkowano na efektywno$¢ energetyczna,
OZE i wysokosprawng kogeneracj¢ srodki w kwocie 2 152,9 min PLN, natomiast przychody
zobowigzania wieloletniego ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna” oraz przychody uzyskane ze
sprzedazy jednostek AAU w okresie 2006 — wrzesien 2014 wyniosty 4 679 min PLN.

W ocenie Ministerstwa Energii stopniowe ograniczanie mozliwosci rozliczania obowiazku
przez uiszczanie oplaty zastgpczej nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na funkcjonowanie
NFOSiGW z uwagi na fakt, iz nie wszystkie $rodki uzyskane z optat zastepczych zostaly do tej
pory wydatkowane. Natomiast zmiana tego elementu systemu powinna przyczyni¢ si¢ do
realizacji przedsigwzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej na wigksza skalg 1 tym samym
powinna umozliwi¢ realizacje celu na rok 2020, okre§lonego w art. 18 przedmiotowego projektu

ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 Lgcznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 22 22 22 22 0 154,8
podmioty zobligowane | 0 530 795 | 83475| 876,49 3.956,55%

8 Oszacowano skutki finansowe dla podmiotow zobligowanych do roku 2020. W obecnym systemie $wiadectw efektywnosci
energetycznej oplata zastgpcza zostata ustalona na poziomie 1000 zt. Przy szacunku zatozono, iz optata zastepcza w pierwszym
roku nadal pozostanie na poziomie 1000 zt, w kolejnym roku bedzie wynosita 1500 zt, natomiast od 2018 bedzie corocznie
podwyzszana o 5% w stosunku do roku ubieglego. Jak wskazano na str. 13 wzrost kosztow rocznych zwigzany
z podwyzszeniem jednostkowej oplaty zastepczej dla podmiotow zobligowanych w stosunku do obecnego systemu wyniesie od
265 min w roku 2016 do 390 min w roku 2020.
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pienieznym sektor mikro-, matych i | Projektowana regulacja przez stymulowanie popytu na ushugi energooszczgdne

(w min z1, srednich powinna przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorstw typu ESCO
ceny stale | Przedsigbiorstw
z22014r.)

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Osiagni¢te oszczednosci energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazow

gospodarstwa domowe | cieplarnianych przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji $rodowiska

i w konsekwencji powinno to takze pozytywnie wptyngé na stan zdrowia
obywateli.

gospodarka Wzrost efektywnosci energetycznej przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa

energetycznego kraju.

Zwickszony popyt na urzadzenia 1 materialy stluzgce zmniejszaniu
energochtonnosci budynkéw powinien wymusi¢ rozwdj nowych technologii
w zakresie energooszczednego budownictwa i termomodernizacji, zwigkszenie
zatrudnienia i produkciji.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty dla duzych przedsiebiorcow

Projektowana ustawa bedzie skutkowata obcigzeniem dla duzych przedsigbiorstw w zakresie
realizacji obowigzku sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej co 4 lata lub
wprowadzania systemow zarzadzania energia. Ministerstwo Energii szacuje, iz taczny koszt
przeprowadzania audytow energetycznych dla tych przedsigbiorstw bedzie wynosit
ok. 155 mIn PLN. Sredni koszt przeprowadzenia audytu energetycznego dla duzego
przedsiebiorstwa przemystowego oszacowanO mM.in. na podstawie danych z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zaktadajac réwniez spadek ceny
sporzadzenia takiego audytu. W obliczeniach zalozono, iz co najmniej potowa duzych
przedsigbiorstw przemystowych wprowadzi systemy zarzadzania energig, poniewaz pod
wzgledem ekonomicznym systemy te beda dla nich bardziej optymalnym rozwigzaniem.

System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej — Wplyw wysoko$ci obowigzku na warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa energetycznego

Sposob okreslania obowigzku — obecny stan prawny

W ramach obecnie funkcjonujacego systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej sposob
obliczania wysoko$ci obowigzku dla przedsigbiorstw energetycznych precyzuje rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r. W sprawie sposobu obliczania ilosci energii
pierwotnej odpowiadajgcej wartosci swiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci
Jednostkowej oplaty zastepczej (Dz. U. poz. 1039).

Zgodnie z 8 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia ilo$¢ energii pierwotnej odpowiadajaca wartosci

$wiadectwa, ktore jest obowigzane uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia przedsi¢biorstwo
E,

energetyczne, oznaczong symbolem pL wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego, oblicza si¢

wedtug wzoru:

n _ ul xp"
1=
P 100%><OZJ-

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

u" — wskaznik procentowy na dany rok (n) powstania obowigzku. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem wskaznik procentowy, oznaczony symbolem u" ,na dany rok
rozliczeniowy wynosi:

1) 1% w 2013r,;
2) 15%w2014r,;
3) 1,5% w2015r.

(Zgodnie z ustawg 0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 30 grudnia 2015 r.

(Dz. U. poz. 2359) na rok 2016 r. wskaznik procentowy zostat ustalony réwniez na poziomie

1,5%).
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P"  — kwote przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego
odbiorcom koncowym, osiggni¢tego za rok rozliczeniowy przez dane przedsiebiorstwo
energetyczne,

O; — wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej okreslong w § 4, w [zl/toe]. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej wynosi 1000 zt za tong oleju
ekwiwalentnego.

Sposob okreslania obowigzku — projektowany stan prawny

Obecny projekt ustawy zmienia sposob wyliczania wysokosci obowiazku dla podmiotu
zobligowanego. Tak jak wskazano w powyzszej czeSci OSR, zgodnie z art. 7 dyrektywy
2012/27/UE oszczedno$ci energii, ktore majg zostaé osiggniete w ramach systemu
zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej musza by¢, co najmniej rownowazne osigganiu
przez wszystkich dystrybutoréw energii lub wszystkie przedsi¢biorstwa prowadzgce detaliczng
sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koncowym, usrednionej w latach 2010—2012.

W zwigzku z powyzszym przepisy projektowane] ustawy upraszczaja sposob wyliczenia
wysokosci obowigzku. Obowiazek jest naliczany nie jak do tej pory od wysokosci przychodow
wyrazonych w PLN (4. ktore nast¢pnie bylty przeliczane na tony oleju ekwiwalentnego), lecz od
wielkosci sprzedazy energii wyrazonej W jednostce energii. Wszystko zostato uregulowane na
poziomie ustawowym (projekt ustawy nie przewiduje wydania aktu wykonawczego
regulujacego kwesti¢ sposobu obliczania wysokosci obowigzku). Zgodnie z projektem ustawy
przedsigbiorstwa energetyczne majg obowigzek zrealizowac przedsigwzigcie stuzgce poprawie
efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorego uzyskuje si¢ w kazdym
roku oszczednos$ci energii finalnej w wysokosci 1,5% catkowitej ilo$ci energii elektryczne;j,
ciepta lub gazu ziemnego sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym przytaczonym do
sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego.

W odroznieniu od obecnie obowiazujacej ustawy, w projekcie ustawy ustalono zakres
obowiazku (wskaznik procentowy) na tym samym poziomie, tj. w wysokosci 1,5% w kazdym
roku, poczawszy od 2016 r. (w obecnym systemie byt to poziom 1% w 2013 r. i 1,5% w 2014 r.
i 2015 r.) oraz nie przewidziano mozliwo$ci pelnego zamiennego uiszczania oplaty zastepczej.
Dodatkowo ustawa przewiduje mozliwo$¢ zglaszania Prezesowi URE oszczednosci energii
finalnej do rozliczenia w okresie dwuletnim lub trzyletnim.

Tabela nr 6. Poréwnanie wysoko$ci obowigzku dla przykladowych przedsi¢biorstw
energetycznych.

Optata Zakres Wysokos¢ Wysokos¢
zastepcza | obowigzku/ | obowigzku w | obowigzku w
PLN wskaznik obecnym projektowanym
procentowy | systemie systemie
% toe * toe *
Firma 1 1000 15 63 985 61011
Firma 2 1000 1,5 86 376 83514
Firma 3 1000 15 55001 52 863

* W tabeli nie podano danych dotyczgcych przychodow ze sprzedazy oraz wolumenu sprzedazy przedsiebiorstw
energetycznych z uwagi na tajemnice statystyczng.

Jak wynika z powyzszej tabeli projektowany system $swiadectw efektywnoSci energetycznej
utrzymuje wysokos¢ obowigzku wyrazonego w toe na podobnym poziomie, co obecnie.

Sytuacja na rynku energii

Ministerstwo Energii nie przewiduje, aby projektowany system $wiadectw efektywnosci
energetycznej zmienit sytuacje na rynku energii w stosunku do tej, ktora ustanowiona zostata
ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej. Wynika to wprost
Z pozostawienia praktycznie tego samego poziomu obowiazku w zakresie oszczgdnosci energii.

Zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE oszczedno$ci energii, ktore majg zostaé osiggniete
w ramach systemu zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej lub dzigki alternatywnym
srodkom stosowanym, musza by¢ co najmniej rownowazne osigganiu przez dystrybutorow
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energii lub przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii, w okresie od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., oszczednosci energii finalnej w wysokosci 1,5%
rocznego wolumenu sprzedazy tej energii odbiorcom koncowym, usrednionej w latach
2010-2012.

Zatem cel w zakresie oszczednoS$ci energii pozostat praktycznie na tym samym poziomie, jak ma
to miejsce w dyrektywie 2006/32/WE.

System $wiadectw efektywnosci energetycznej — koszty dla podmiotéw zobligowanych

Zaktadajac, iz roczna wysoko$¢ obowigzku dla podmiotow zobligowanych w zwigzku
z realizacja celu okreSlonego dla systemu S$wiadectw efektywnoSci energetycznej wynosi
0,53 mIn toe, natomiast wysoko$¢ optaty w 2017 roku zostala ustalona na poziomie 1500
PLN/rok, i od roku 2018 bedzie zwickszana o 5% w stosunku do roku ubieglego, szacuje sie, iz
taczny koszt systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej do roku 2020 dla podmiotow
zobligowanych wyniesie ok 3 956 mln PLN (j. roczny koszt bedzie wynosit od 530 min PLN
w 2016 roku do 920,31 min PLN w 2020 roku).

W obecnym systemie swiadectw efektywnosci energetycznej optata zastgpcza zostata ustalona
na poziomie 1000 zt. Zatem, wzrost kosztow zwigzany z podwyzszeniem jednostkowej oplaty
zastepczej dla podmiotéw zobligowanych bedzie miat miejsce od roku 2017. Wzrost kosztéw
wyniesie w 2017 r. 265 min PLN, w 2018 r. — 304,75mIn PLN, w 2019 r. — 346,49 min PLN,
aw 2020 r. — 390,31 min PLN.

Wykres nr 2
Przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepla i gazu do odbiorcéw koncowych
w 2013 r.

Wplyw na podmioty energochlonne zobowiazane do realizacji przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, zgodnie z art. 15

Przedmiotowy projekt w stosunku do obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 efektywnosci energetyczne;j:
a) zmniejsza kryterium wolumenu rocznego zuzycia energii elektrycznej z 400 do
100 GWh,
b) zmienia termin realizacji przedsigwziecia proefektywnoSciowego, ktére mozna
uwzgledni¢ w realizacji obowigzku poprawy efektywnosci  energetycznej
z zakonczonego nie wczesniej niz 1 stycznia 2011 r. na zakonczone, nie wcze$niej niz
w dniu 1 stycznia 2014 r.,
c) zwigksza uzyskane w efekcie realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego ograniczenie
zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielko$¢ produkcji z nie mniej niz 1,0%
rocznie w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2008-2010, do nie mniej niz 1,5%
rocznie w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2011-2013.
Projekt ustawy powigksza formalnie liczb¢ przedsicbiorstw mogacych skorzysta¢ z realizacji
obowigzku poprawy efektywnoS$ci energetycznej przez zlozenie oswiadczenia o zrealizowaniu
przedsiewzig¢ shuzgcych poprawie efektywno$ci energetycznej, dajacych efekt w postaci
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na wielko$¢ produkcji (1,5%)
Z 8 podmiotow o rocznym zuzyciu 6 523 GWh, do ponad 30 o rocznym zuzyciu 25 861 GWh.

Firmy spelniajace zmienione kryteria (zuzywajace rocznie nie mniej niz 100 GWh energii
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elektrycznej i majace jednoczes$nie udzial kosztow energii elektrycznej w wartosci produkcji nie
mniejszy niz 15%) uzyskaja przez to mozliwo$¢ wywiazywania si¢ z obowigzku poprawy
efektywnos$ci energetycznej na 2 sposoby:

1) przez poniesienie kosztu zakupu tzw. ,,biatych” certyfikatow w cenie kupowanej energii
elektrycznej;

2) przez ziozenie sprzedawcy energii elektrycznej o$wiadczenia o zakonczeniu, nie
wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2014 r., przedsiewzie¢ sluzacych poprawie
efektywnosci  energetycznej, ograniczajgcych  zuzycie  energii  elektrycznej
w przeliczeniu na wielko$¢ produkcji o nie mniej niz 1,5% rocznie w stosunku do
sredniej jego wielkosci z lat 2011-2013.

Koszty zwiazane z wprowadzeniem cieplomierzy lub indywidualnych podzielnikow ciepta do
grudnia 2016 r.

Wedhug Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii sposrod ponad 7 mln mieszkan w budynkach
wielolokalowych, systemy indywidualnego rozliczania tych kosztéw funkcjonuja w ok. 3,5 min
mieszkan.

Nalezy podkresli¢, ze wstepne naktady na organizacj¢ systemu ponosza firmy zajmujace si¢
rozliczaniem tych kosztow, zatem nie ma potrzeby angazowania §rodkow budzetowych.
Cieptomierze lokalowe (petlnigce funkcje podzielnikow kosztow ogrzewania w Systemie
rozliczen), mogg byC¢ stosowane w lokalach, w ktérych czynnik grzewczy (woda)
rozprowadzany jest poziomo do kazdego lokalu a nie z pionéw grzewczych w budynku. Ceny
dostepnych na rynku cieplomierzy lokalowych sa zrdznicowane; zalezne nie tylko od
nominalnej wielko$ci przeptywu, ale takze od standardu cieptomierza. Koszt $redniej klasy
cieplomierza lokalowego na przyktad dla przeptywu 0,6 m/h odpowiadajacego kubaturze
$redniej wielkosci mieszkania, wynosi ok. 400 ztotych. Poza tym zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzgdow pomiarowych (Dz. U. Nr 5, poz. 29) cieptomierze do wody 0 nominalnym
strumieniu do 500 m/h posiadaja 5-letni okres waznosci legalizacji. Po tym czasie musi nastapic¢
ponowna legalizacja, ktora wigze si¢ z kosztem okoto 140+200 zt.

W odniesieniu do podzielnikéw kosztéw ogrzewania nalezy wskaza¢, iz na rynku polskim
funkcjonuje wiele firm rozliczajacych koszty ogrzewania, co stanowi korzystng sytuacje dla
odbiorcy ciepta w lokalu. Koszty oferowanych ustug — z reguly kompleksowych, tj. zakupu,
montazu podzielnikow i rozliczania kosztoéw ogrzewania sa zroznicowane. Sredni koszt zakupu
podzielnika kosztow ogrzewania jest znacznie nizszy niz cieptomierza lokalowego i jest zalezny
glownie od rodzaju podzielnika i zastosowanych w nim technologii. Istnieja dwa typy
podzielnikow:

— cieczowe, tzw. wyparkowe — koszt 7+10 z¥/szt.,

— elektroniczne — koszt 30+60 zl/szt.

Natomiast roczny koszt ustugi rozliczeniowej, $rednio na mieszkanie, w ktorym zamontowane
sg trzy podzielniki wynosi ok. 30 ztotych. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze nie sg to
bezposrednie koszty, jakie ponosi uzytkownik lokalu.

Zasada jest, ze koszt montazu systemu rozliczen z wykorzystaniem podzielnikow kosztow
ogrzewania rozkladany jest na caly okres zawieranej umowy z zarzadcg budynku (z reguly na
10 lat) i sptacany w ratach rocznych z oszczednosci na ogrzewaniu. Koszt podzielnika i jego
montazu zwraca si¢ maksymalnie w ciggu pierwszego roku stosowania systemu rozliczen.
Uzytkownik lokalu nie ponosi wigc bezposrednich kosztow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | B nie

tabeli zgodnosci).

(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow W zwickszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur B zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ]tak
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elektronizacji. [ nie
M nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza jedynie obciazenia bezwzglednie wymagane przez dyrektywe 2012/27/UE. W zwigzku
z wprowadzeniem obowigzku w zakresie przeprowadzania audytow energetycznych oraz wprowadzania systemow
zarzadzania energig w duzych przedsigbiorstwach, weryfikacji tych audytoéw, nalezy oczekiwac, iz zwigkszeniu ulegnie
liczba procedur i liczba dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, iz projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy, a w szczegolnosci przewidziany
w ramach przedmiotowego projektu ustawy system swiadectw efektywnosci energetyczne;j.

Przy analizie wptywu systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej na rynek pracy przyjeto, iz naktady w wysokosci
1 min Euro zainwestowane w przedsiewzigcia przyczyniajace si¢ do poprawy efektywnosci energetycznej generuja
pozytywny wplyw na wyniki zatrudnienia, ktore wynosza $rednio od 17 do 19 nowych miejsc pracy.

Potencjal inwestycyjny systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej dla jednego roku oszacowano przy
nastepujacych zatozeniach:

- cel w zakresie oszczednosci energii dla systemu §wiadectw efektywnos$ci energetycznej wynosi 0,5 Mtoe/ rok

- warto$¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej wynosi 1000 PLN/1500 PLN

- poziom finansowania inwestycji z systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej — 40%.

Na podstawie ww. zatozen Ministerstwo Energii szacuje, iz system $wiadectw efektywnos$ci energetycznej spowoduje
wzrost zatrudnienia w skali roku na poziomie ok. 5-6 tys. nowych miejsc pracy.

Zatem, majagc na wzgledzie ogélny cel w zakresie oszczgdno$ci energii dla systemu $wiadectw efektywnoS$ci
energetycznej na 2020 rok prognozuje sig, iz system ten powinien przyczynic si¢ do powstania, w tym okresie, ok. 35 do
40 tys. nowych miejsc pracy.

Przyrost miejsc pracy nie bedzie jednak miat trwatego charakteru.

10. Wplyw na pozostale obszary

B $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe W zdrowie
[ ]inne:

o  Wplyw na srodowisko

Rezultatem wdrozenia przedmiotowe] ustawy bedzie poprawa efektywnosci energetycznej
polskiej gospodarki. Osiagniete oszczednosci energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji srodowiska.

Majac na wzgledzie okre$long wysoko$¢ krajowego indykatywnego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2020, prognozuje si¢, ze do 2020 unikni¢te emisje wyniosg 128 min Mg
CO,/MWh, co stanowi prawie 40% krajowej rocznej emisji CO,.2 Do obliczenia uniknietych
emisji CO, wykorzystano wskaznik referencyjny wskazany w opracowaniu Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami pn. Referencyjny wskaznik jednostkowej emisyjnosci
dwutlenku wegla przy produkcji energii elektrycznej do wyznaczania poziomu bazowego dla
projektéw JI realizowanych w Polsce.

Omowienie wplywu

e  Wplyw na zdrowie
Osiagnicte oszczednoscei energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych przyczyni
si¢ do zmniejszenia degradacji $rodowiska i w konsekwencji powinno to takze pozytywnie
wplyng¢ na stan zdrowia obywateli.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktore zmierzaja do realizacji celoéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej, powinno nastgpi¢
w 2020 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

) http://www.iea.org/newsroomandevents/news/2013/september/name,42943.en.html oraz How many jobs? A Survey of the
Employment Effects of Investment in Energy Efficiency of Buildings, Rod Janssen, Dan Staniaszek, The Energy Efficiency
Industrial Forum, 2012.

® Krajowa emisja CO, w 2012 r. wyniosta 321, 2 mln CO,/MWh, zrédto: KOBIZE
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Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej i zgodnie z tg dyrektywa panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do raportowania realizacji celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na rok 2020.

Biorac pod uwagg powyzsze oraz specyfike projektu ustawy, w opinii Ministerstwa Energii nie ma potrzeby dokonywania
dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Informacja dotyczaca systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej
2. Informacja dotyczaca podejscia alternatywnego wzgledem art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE
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Zalacznik nr 1

Informacja dotyczaca systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej

System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej — cel w zakresie efektywnoSci

energetycznej

Art 7 dyrektywy 2012/27/UE zobowiagzuje panstwa cztonkowskie UE do ustanowienia
systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej Iub do zastosowania
alternatywnych $rodkow, w celu osiggniecia okreslonej docelowej wielkosci oszczednosci
energii wsrod odbiorcow koncowych. Oszczednos$ci energii, ktére majg zosta¢ osiggniete
w ramach systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej lub dzigki alternatywnym
srodkom stosowanym zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27/UE, musza by¢ co najmniej
rOwnowazne osigganiu przez dystrybutorow energii, lub przedsigbiorstwa prowadzace
detaliczng sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego roku, poczawszy od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu
sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej w latach 2010-2012.

W dokumencie ,,Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej — art. 7: Systemy zobowigzujgce do efektywnosci energetycznej”l), zZwane
w dalszej tresci ,,Wytycznymi”, wyjasniono, w jaki sposob nalezy obliczy¢ taczny cel
w zakresie skumulowanych i nowych oszczednosci energii, ktére majg zostaC osiggnicte
w ramach obowigzku obejmujacego lata 2014-2020, oraz sprecyzowano, Ktore zestawy
danych statystycznych mogg by¢ wykorzystywane. Ponadto wielko$¢ ta moze zostac
zredukowana przez panstwa Czlonkowskie UE nawet o 25% przez zastosowanie czterech

konkretnych mozliwosci okreslonych w art. 7 ust.2 lit. a—d dyrektywy 2012/27/UE.

Zgodnie z Wytycznymi, cel w zakresie oszczednosci energii wyliczany 1 raportowany ma by¢
w kategorii energii koncowej, dlatego analizy prowadzono tez w tej kategorii. Zgodnie
z dyrektywa 2012/27/UE do podstawy obliczenia oszczgdnos$ci energii w ramach systemu
mozna nie wlicza¢ zuzycia energii w transporcie. Wartos¢ bazy od ktorej obliczane beda

oszczednoscei energii przedstawiono w Tabeli nr 1, wedtug danych Eurostatu?.

Y Dokument Roboczy Stuzb Komisji — Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci

energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE — Artykut 7: Systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej, SWD(2013) 451 FINAL

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (X 2013)



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabela nr 1. Zuzycie energii finalnej w Polsce w Mtoe wg Eurostatu w latach 2010-2012

Pozycja INDIC_NRG Ip 2010 2011 2012 Srednia
Zuzycie 1 66,33 63,87 63,64 64,61
B_101700 | energii finalnej
Zuzycie 2 17,61 17,81 17,30 17,57
B 101900 | energii finalnej
B - Transport
Zuzycie energii finalnej 3=1-2 48,72 46,06 46,34 47,04
(po wylaczeniu transportu)

Zrédlo: Eurostat 2014

Od bazowej wielko$ci 47,04 Mtoe mozna odliczy¢ do 25% zuzywanej energii finalnej,
oile energia ta zuzywana jest w przemystowym obszarze EU-ETS, zdefiniowanym
w Zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE?).

Dyrektywa 2012/27/UE przewiduje dwie mozliwosci obliczenia tacznego celu w zakresie

oszczednosci energii finalnej od 2014 r. do 2020 r.:

— mozliwos$¢ pierwsza — standardowa zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy — 1,5% rocznie do
2020 ., to jest 10,5%,

— mozliwos$¢ druga — zredukowana zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a dyrektywy — 9% rocznego
wolumenu energii sprzedanej odbiorcom koncowym usrednionej w ostatnim trzyletnim

okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.
Jednocze$nie zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE panstwo cztonkowskie moze:

— wylaczy¢ z obliczen catos¢ lub cze$¢ wolumenu sprzedazy energii wykorzystanej
w dziatalno$ci przemystowej wymienionej w Zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE
(art. 7 ust. 2 lit. b),

— odliczy¢ oszczgdno$¢ energii w sektorach przetwarzania, przesylania lub dystrybucji

energii (art. 7 ust. 2 lit. c),
— odliczy¢ oszczedno$¢ energii wynikajacg z dziatan indywidualnych od dnia 31 grudnia

2008 r., ktéra nadal bedzie miata znaczenie w 2020 r. oraz moze by¢ mierzona

I weryfikowana (art. 7 ust. 2 lit. d).

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. L 275 z 25.10.2003, str. 32)
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Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z wymienionych wyzej sposobow odliczen
dowolnie (tj. wybra¢ jedno lub wigcej rozwiazan), przy czym nalezy mie¢ na uwadze
brzmienie art. 7 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE, aby taczna wielko$¢ odliczen nie przekroczyta

25% wolumenu oszczednosci energii.

Po przeprowadzeniu analiz zdecydowano, aby przyjac¢ do realizacji program standardowy,
1,5% rocznie do 2020 r., to jest 10,5%, zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE, co

odpowiada osiggni¢ciu oszczednosci energii finalnej w 2020 r. na poziomie 3,67 Mtoe.

Wyniki funkcjonowania dotychczasowego systemu Swiadectw efektywnosci

energetycznej

Dotychczas Prezes URE oglosit trzy przetargi na wybor przedsiewzieé¢, za ktére mozna
uzyska¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Pierwszy przetarg zostal zakonczony
W dniu 29 sierpnia 2013 r. (ogtoszenie wynikow 13 wrze$nia 2013 r.), drugi przetarg zostat
zakonczony w dniu 29 pazdziernika 2014 r. (ogloszenie wynikéw 7 listopada 2014 r.), za$
trzeci przetarg zostal rozstrzygniety w dniu 21 wrzesnia 2015 r. (ogloszenie wynikow

7 pazdziernika 2015 r.).

Wszystkie trzy przetargi zostaly ogloszone w trzech obszarach, zwanych kategoriami
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej:
1) zwigkszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw koncowych;
2) zwigkszenia oszczednosci energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych;
3) zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub

dystrybucji.

Kategoria (1) — odbiorcow koncowych obejmuje wszystkie sektory koncowego zuzycia.
Kategoria (2) — dotyczy wylacznie tzw. urzadzen potrzeb wiasnych, definiowanych, jako
zespot pomocniczych obiektéw lub instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, shuzgcych procesowi wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta. Natomiast kategoria (3) — zmniejszenia strat energii elektrycznej,
ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub dystrybucji dotyczy modernizacji sieci
transportujgcych nos$niki energii wraz z odpowiednimi obicktami towarzyszgcymi tym

procesom.

Zgodnie z informacjami dostgpnymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu

Regulacji Energetyki, w pierwszym przetargu ztozono 212 ofert, z czego 102 oferty przyjeto.
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Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow sktadajacych oferty to firmy zawodowo zajmujace si¢
produkcja lub dystrybucja ciepta — ok. 75% wnioskow. Pozostate podmioty to: dystrybutorzy

energii elektrycznej, spotdzielnie mieszkaniowe, instytuty badawcze 1 inne.

W wyniku rozstrzygniecia pierwszego przetargu, przyznano nastepujgce warto$ci

$wiadectw efektywnosci energetycznej®:
Kategoria (1) — zakwalifikowano 42 oferty na taczng warto$¢ 13,18 ktoe,
Kategoria (2) — zakwalifikowano 19 ofert na tgczng wartos¢ 3,78 ktoe,
Kategoria (3) — zakwalifikowano 40 ofert na tgczng wartos¢ 3,73 ktoe.

Lacznie przyznano $§wiadectwa efektywnosci energetycznej o wartosci 20,7 ktoe, co
stanowi niecate 4% dostepnej puli 550 ktoe. Przyczyng stabego wyniku pierwszego przetargu
byly prawdopodobnie nastepujace czynniki: krétki okres na ztozenie dokumentow
przetargowych oraz ograniczenie przydziatu biatych certyfikatow do oszczednos$ci energii
0 warto$ci, co najmniej 10 toe/rok, co przektada si¢ na 116,3 MWh/rok. W przypadku
przedsiebiorstw do oszacowania oszczedno$ci energii potrzebny jest audyt, przynajmniej
wstepny, pozwalajacy rozezna¢ obszary do poprawy efektywnos$ci energetycznej. Ponadto
niezbe¢dna jest decyzja firmy o koniecznos$ci realizacji przedsigwziecia, co przekltada si¢ na
zapewnienie zrodet finansowania. Niestety oba te dzialania potrzebuja pewnego czasu,
a troch¢ nieoczekiwane ogloszenie przetargu wraz z krotkim terminem na sktadanie ofert,

tego czasu nie zapewnity.
W Tabeli nr 2 przedstawiono zagregowane dane dotyczace wydanych $wiadectw
efektywnosci energetycznej i1 okreslonych w nich przedsiewzie¢ stuzacych poprawie

efektywnosci energetyczne;.

9 http://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetyczn/swiadectwa-efektywnosci/1144, Zagregowane-dane-

dotyczace-wydanych-swiadectw-efektywnosci-energetycznej-2014-r.html
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Tabela nr 2

Zagregowane wyniki

przetargu na wybdor przedsiewzieé

efektywnosci energetycznej wedlug kategorii przedsiewziec

sluzacych poprawie

. Warto$¢ swiadectw Warto$é swiadectw
Kategoria . . .
N L, efektywnosci L, efektywnosci Udzial procentowy
przedsiewziec . Ilos¢ i ,
. . energetycznej energetycznej, o ktore (dane z kol. 5 : dane
shuzacych poprawie . wybranych L. .
. przewidzianych do ubiegaja si¢ podmioty, z kol. 2) * 100%
efektywnosci ; ofert (szt.) ,
] wydania ktore wygraly przetarg (%)
energetycznej
w przetargu(toe) (toe)
1 2 4 5 6
Zwigkszenie
dnodci .
oszezgaRoSel Shergll 440 000 42 13 183,170 2,996
przez odbiorcow
koncowych
Zwickszenie
dnodei .
onzeERanonel energl 55 000 19 3 780,320 6,873
przez urzadzenia
potrzeb wiasnych
Zmniejszenie strat
energii elektrycznej,
ciepta lub gazu 55 000 41 3 735,240 6,791
ziemnego w przesyle
lub dystrybucji
RAZEM: 550 000 102 20 698,730 3,763

Zgodnie z informacjami dostgpnymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urz¢du
Regulacji Energetyki w ramach realizacji drugiego przetargu na wybor przedsiewzigé

proefektywnosciowych do Prezesa URE wptyneto 487 ofert przetargowych, z czego:
o 3 oferty zostaly wycofane na wniosek podmiotow przystgpujacych do przetargu,
o 484 oferty zostaly skutecznie zgloszone do udziatu w przetargu.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu komisja przetargowa wybrata 302 oferty przetargowe.
Natomiast 169 ofert przetargowych zostalo odrzuconych. Ponadto w rozstrzygnigtym
przetargu 13 ofert przetargowych nie zostalo wybranych z uwagi na niespetnianie kryteriow

okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnos$ci energetyczne;j.

21



Tabela nr 3 Zagregowane wyniki drugiego przetargu na wybor przedsiewzieé stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej wedlug kategorii, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3
ustawy o efektywnosci energetycznej

Kategoria Wartos¢ swiadectw Wartosé swiadectw Udzial
przedsiewziec efektywnosci Hos¢ efektywnosci procentowy
stuzacych energetycznej wybranyc energetycznej, o ktore (dane z kol. 4 :
poprawie przewidzianych do h ofert ubiegaja sie podmioty, dane z kol. 2) *
efektywnosci wydania w przetargu (szt.) ktore wygraly przetarg 100%
energetycznej (toe) (toe) (%)
1 2 3 4 5
Zwigkszenie
oszczednosci
energii przez 1094 636,8 169 31 692,198 2,895
odbiorcow
koncowych
Zwigkszenie
oszczgdnosci
energii przez 136 829,6 24 11 364,856 8,306

urzadzenia potrzeb

wlasnych

Zmniejszenie strat
energii
elektrycznej,
ciepta lub gazu 136 829,6 109 14 123,092 10,322
ziemnego w
przesyle lub
dystrybucji

RAZEM: 1 368 296 302 57 180,146 4,179

Zgodnie z informacjami dostepnymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzgdu
Regulacji Energetyki w ramach realizacji trzeciego przetargu na wybor przedsiewzied
stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej do Prezesa URE wptyngto 736 ofert
przetargowych, z czego:

e 1 oferta zostata wycofana na wniosek podmiotu przystepujacego do przetargu,
e 735 ofert zostato skutecznie zgtoszonych do udzialu w przetargu.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu komisja przetargowa wybrata 502 oferty przetargowe.

Natomiast 230 ofert przetargowych zostalo odrzuconych. Ponadto w rozstrzygnigtym
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przetargu 3 oferty przetargowe nie zostaly wybrane z uwagi na niespelnianie kryteriow,

okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy o efektywnos$ci energetyczne;.

Tabela nr 4. Zagregowane wyniki trzeciego przetargu na wybor przedsiewzieé stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej wedlug kategorii, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3
ustawy o efektywnosci energetycznej

Kategoria Warto$¢ Swiadectw Warto$¢ swiadectw T
Z1a
przedsiewzieé efektywnosci efektywnosci
. Tlos¢ . i procentowy
stuzacych energetycznej energetycznej, o ktore
. L wybranych (dane z kol. 4 :
poprawie przewidzianych do ubiegaja si¢ podmioty,
. ofert (szt.) dane z kol. 2) *
efektywnosci wydania w przetargu ktore wygraly przetarg
. 100% (%)
energetycznej (toe) (toe)
1 2 3 4 5
Zwickszenie
oszczgdnosci
energii przez 1743 585,0 374 120 460,830 6,909
odbiorcow
koncowych
Zwigkszenie
oszczgdnosci
energii przez 217 948,0 34 16 576,699 7,606
urzadzenia potrzeb
wilasnych
Zmniejszenie strat
energii
elektrycznej, ciepta
. 217 948,0 94 12 848,640 5,895
lub gazu ziemnego
w przesyle lub
dystrybucji
RAZEM: 21794810 502 149 886,169 6,877

Jak wynika z powyzszego, dotychczasowe doswiadczenia Prezesa URE w organizacji
przetargu na system $wiadectw efektywnosci energetycznej wskazuja na niskg skutecznos¢
tego sposobu przyznawania $wiadectw. W zwigzku tym zasadnym jest wprowadzenie

w projektowanej ustawie innego trybu ich przyznawania.
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Zalacznik nr 2
Podejscie alternatywne wzgledem art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE kazde panstwo cztonkowskie zapewnia,
aby od dnia 1 stycznia 2014 r. 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych
budynkéw bedacych wlasnos$cia jego instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych byto
poddawane corocznej renowacji w celu spelnienia przynajmniej wymog6éw minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej, ktore ustalito przy zastosowaniu art. 4 dyrektywy
2010/31/UE.

Art. 5 ust. 6 ww. dyrektywy dopuszcza takze wprowadzenie tzw. rozwigzania alternatywnego

wzgledem art. 5 ust. 1-5.

W dniu 31 grudnia 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju notyfikowato Komisji

Europejskiej podejscie alternatywne.

Oszacowano, iz warto$¢ docelowa rocznej oszczedno$ci energii w budynkach instytucji

rzadowych bedzie wynosita 4536,16 MWHh, tj. 390 toe.

Zgodnie z notyfikacjg Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju przy obliczaniu wartosci
docelowej oszczednosci energii przyjeto nastepujace zatozenia:
1. Na podstawie definicji instytucji rzadowych zawartej w dyrektywie 2012/27/UE oraz
,2Dokumentu Roboczego Stuzb Komisji: Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27/UE
w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE - Artykul 5: Wzorcowa rola
budynkéw instytucji publicznych” do okreslenia instytucji objetych obowigzkiem
spelnienia wymogoéw art. 5 ust. 1 poshuzono si¢ wykazem centralnych organow
rzadowych zawartym w zatgczniku IV do dyrektywy w sprawie zamowien publicznych
(2004/18/WE) (z wyjatkiem urzedow wojewodzkich, samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, wojewodzkich sadéow administracyjnych, sadow
powszechnych — rejonowych, okregowych i apelacyjnych ze wzgledu na fakt, iz ich
dziatalno$¢ nie obejmuje catego terytorium RP).
2. Od instytucji objetych obowigzkiem spetnienia wymogow art. 5 ust. 1 zebrano informacje
nt. powierzchni uzytkowej budynkéw, wartosci wspotczynnikow przenikania ciepta dla
przegrod zewngtrznych, warto$ci wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej EP (na

podstawie $wiadectw charakterystyki energetycznej) oraz warto$ci zuzycia no$nika
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energii na potrzeby ogrzewania oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej w przypadku
braku §wiadectwa charakterystyki energetyczne;.

3. W przypadku braku §wiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynku, na podstawie
przekazanej danej nt. zuzycia nosnika energii, oszacowano warto$¢ wskaznika EP dla
budynku.

4. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE przyjeto minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej budynkow, zarbwno nowo wznoszonych, jak i istniejagcych
podlegajacych przebudowie. Wymagania te zawarto w rozporzgdzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki

i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 926), ktére weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r.
W rozporzadzeniu tym zdefiniowano nowe wymagania dotyczace ochrony cieplnej
I energooszczgdnosci budynkow oraz systeméw technicznych zuzywajacych energie
w budynku oraz wskazano tzw. ,Sciezke dojscia” do wymagan na rok 2021, tak aby
osiggng¢ poziom niemal zero energetyczny budynkéw. Dla budynkéw nowo
wznoszonych okreslono wymagania dotyczace maksymalnej wartosci wskaznika
nieodnawialnej energii pierwotnej, maksymalnej wartosci wspotczynnikow przenikania
ciepta oraz wymagania dla instalacji: ogrzewania, wentylacji, przygotowania cieptej
wody uzytkowej oraz chtodzenia. Z kolei, dla budynkow istniejacych, podlegajacych
przebudowie (czyli robotom budowlanym, w wyniku ktéorych nastgpuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokos$¢, dtugosé, szerokos¢ badz liczba kondygnacji) okreslono wymagania dotyczace
izolacyjnosci cieplnej przegréd (maksymalne wartosci wspotczynnikéw przenikania
ciepta) oraz wymagania dla instalacji: ogrzewania, wentylacji, przygotowania cieptej
wody uzytkowej oraz chtodzenia. W zestawieniu zawarto budynki, ktéore w dniu
1 stycznia 2014 r. nie spelniag wymagan dotyczacych wspolczynnika przenikania ciepta
dla przegrod.

5. Zgodnie z ,,Dokumentem Roboczym Stuzb Komisji: Wytyczne dotyczace dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej — Artykul 5: Wzorcowa rola
budynkéw instytucji publicznych”, przy podejéciu alternatywnym powinno si¢
oszacowac potencjalng oszczedno$¢ energii, wyrazong w GWh/rok, dla budynkéow, ktore
nie spelnia wymagan zawartych w rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie warunkow technicznych,
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Jjakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Oszczgdno$¢ te nalezy wyliczy¢
jako réznice miedzy wskaznikiem nieodnawialnej energii pierwotnej EP dla budynku po
termomodernizacji a wskaznikiem nieodnawialnej energii pierwotnej EP dla budynku
istniejgcego, 1 pomnozy¢ ja przez powierzchni¢ budynku. Jednakze, ze wzgledu na to, ze
w ww. rozporzadzeniu wymagania dla budynkow istniejacych sg uzaleznione od warto$ci
wspotczynnika przenikania ciepta (a nie od wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej
EP), na potrzeby obliczeh wartosci docelowej zatozono, ze po przeprowadzeniu
przebudowy w budynku istniejacym, warto§¢ wskaznika EP bedzie rowna maksymalne;j
warto§ci  wskaznika EP dla budynku nowo

wznoszonego  okreslonego

W WW. rozporzadzeniu.

W Tabeli 1 przedstawiono zestawienie danych dla budynkéw o powierzchni
uzytkowej powyzej 500 m? bedacych wtasnoscig instytucji rzadowych oraz przez nie
zajmowanych, ktéore w dniu 1 stycznia 2014 r. nie spelnialy minimalnych wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej ustalonych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadal budynki
I ich usytuowanie (Dz. U. poz. 926), zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

Tabela 1. Zestawienie danych nt. budynkéw o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?
bedacych wlasnos$cia instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych, ktore w dniu
1 stycznia 2014 r. nie spelnialy minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki

energetycznej ustalonych zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE (budynki nie spelnialy
dopuszczalnej maksymalnej wartosci wspolczynnika przenikania ciepla*))

Przeznaczeni | Ilos¢ Laczna Wartos¢ wskaznika OszczednoS$¢
e budynkéw | budynkoéw |powierzchnia |zapotrzebowania na energii
uzytkowa nieodnawialna energi¢ pierwotna
EP
Srednia wynikajaca
z  przepisow®
*%)
g szt. m? kWh/(m?-rok) |kWh/(m?-rok) | MWh/rok
zamieszkania |6 16080,20 431,95 220,00 3408,23
zbiorowego |13 36548,51 308,42 195,00 4145,49
mieszkalny 4 3271,15 155,41 115,00 132,19
wielorodzinny | 15 16628,56 160,98 105,00 930,81
uzytecznosci |90 606255,50 279,08 190,00 54006,48
publicznej 68 278032,37 466,08 165,00 83711,20
24 46696,91 brak danych brak danych brak danych
magazynowy, |1 874,40 537,10 235,00 264,16
przemystowy, |19 72794,50 273,28 210,00 4606,65
gospodarczy |2 1513,38 brak danych brak danych brak danych
SUMA 242 1078695,48 - - 151205,21
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*) Maksymalna warto$§¢ wspotczynnika przenikania ciepta oraz wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialna
energi¢ pierwotng okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Wymaganie to ustalono zgodnie z art. 4 dyrektywy 2010/31/UE.

k) Wymagania w zakresie maksymalnej warto$ci wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢
pierwotna sa zroznicowane wzgledem rodzaju budynku, czasu dziatania o$wietlenia (z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych) oraz tego, czy budynek jest chtodzony.

Na podstawie powyzszego oszacowano, ze wartos¢ docelowa rocznej oszczednos$ci

energii w 2014 r. powinna wynosi¢ 3% x 151205,21 = 4536,16 MWh.

W kazdym nastepnym roku warto$¢ oszczednos$ci energii ulegnie zmianie w zwigzku
z koniecznoscia uwzglednienia w obliczeniach budynkéw o powierzchni miedzy
250 a 500 m*,
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o efektywnosci energetycznej,
wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Spraw Zagranicznyeh
Tg?z STA!}!%’*
firson, lae

Konrall Szdmarek:

«

3§ up, Minists,
\/s EK

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii




Wykaz podmiot6w

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414, z p6Zn. zm.) nastepujagce podmioty zglosity

zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o efektywnosci energetycznej:
Polska Izba Przemystu Chemicznego - zgtoszenie w dniu 14.07.2014 r. i w dniu 31.07.2014 r.
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu FOEEiG - zgloszenie w dniu 14.07.2014 1.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP — zgloszenie w dniu 18.07.2014 i w dniu
22.07.2014 r. ’

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych PTEZ — zgloszenie w dniu 22.07.2014 .

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo PGNIG — zgloszenie w dniu 29.07.2014 r.
i wdniu 13.02.2015 1.

Pan Jan Twardowski — zgloszenie w dniach 19120.02.2015r.

ENERGA OPERATOR SA — zgloszenie w dniu 20.02.2015 1.

ENERGA OBROT SA - zgloszenie w dniu 27.02.2015 r.

Towarzystwo Obrotu Energia TOE — zgloszenie w dniu 16.03.2015 1.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie IGCP - zgloszenie w dﬁiu 9.06.2015 r.
Pan Jarostaw Kaptanski - zgtoszenie w dniu 9.07.2015 r.

ENERGA SA - zgloszenie w dniu 3.08.2015 1.
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